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Anteproyecto de ley de proteccion de la salud de las personas menores y prevencion

de las conductas adictivas

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucién espafiola reconoce en su articulo 43 el derecho a la proteccidon de la salud.
El Estatuto de Autonomia de Galicia le atribuye a la Comunidad Auténoma de Galicia, en
los articulos 27.23 y 33, respectivamente, la competencia exclusiva en materia de
asistencia social y para el desarrollo legislativo y ejecucion de la legislacién basica del

Estado en materia de sanidad interior.

La proteccion de la infancia, consagrada como principio rector de la politica social en el
articulo 39.4 de la Constitucidén Espafiola, debe ser uno de los pilares esenciales en los que
se debe invertir para construir una sociedad con un buen estado de salud. Es por esto por
lo que hace falta incentivar y proyectar una nueva educacién social especialmente
focalizada en la salud de la infancia y de la adolescencia; obligar a los poderes publicos a
tutelar la salud publica mediante medidas preventivas, prestaciones y servicios
necesarios; y fomentar la educacion sanitaria, la educacion fisica, el deporte y la adecuada

utilizacién del tiempo de ocio.

El consumo de sustancias psicoactivas y las adicciones sin sustancia suponen un problema

de salud publica de primera magnitud.

Asi, por ejemplo, las bebidas alcohédlicas son sustancias psicoactivas con poder adictivo,
gran aceptacion social y estatuto de legalidad en nuestro pais. Su consumo genera
cambios fisicos y mentales y, ademas, puede desencadenar una dependencia. La
Organizacion Mundial de la Salud sefialé en el afio 2002 que su consumo puede inducir
trastornos mentales no solo a las personas dependientes, sino también a las
consumidoras regulares; y lo considera el tercer factor de riesgo de enfermedad y muerte
prematura, solo superado por el tabaco y la hipertension arterial. Al margen de provocar
un trastorno por consumo de alcohol, también puede causar enfermedades como la
hipertensién arterial, enfermedades cardiacas, accidentes cerebrovasculares,
enfermedades hepaticas y problemas digestivos. Es causa ademds de diversos tipos de

cancer, como lo de mama, boca y garganta, higado, colon y recto, eséfago o laringe.
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Contribuye al desarrollo de problemas de aprendizaje y memoria en las demencias y en el
mal desempefio escolar. Es también un factor de riesgo de problemas de ansiedad y
depresion, asi como de problemas a nivel de funcionamiento familiar, académico y laboral.
Pero ademds también es un factor de riesgo a corto plazo de lesiones derivadas de las
intoxicaciones, de la conduccién de vehiculos bajo los efectos del consumo y de actos

violentos incluyendo los sexuales.

En el caso del tabaco, la Organizacién Mundial de la Salud sefiala su consumo como la
primera causa de mortalidad evitable y confirma como peligroso para la salud cualquier
nivel de exposicién pasiva al humo del tabaco. El consumo de tabaco representa el
principal factor de riesgo de enfermedad y de mortalidad en los paises desarrollados.
Fumar causa cadncer de pulmdn, de esdfago, de laringe, boca, garganta, rifién, vejiga,
higado, pancreas, estédmago, cérvix o Utero, colon y recto, asi como también leucemia
mieloide aguda. Fumar causa también enfermedades del corazdn, apoplejia, aneurisma de
la aorta, enfermedad pulmonar obstructiva croénica, diabetes, osteoporosis, artritis
reumatoide, degeneracién macular relacionada con la edad y cataratas, y empeora los
sintomas de asma en adultos. Aquellas personas que fuman presentan un riesgo mayor de
padecer neumonia, tuberculosis y otras infecciones de las vias respiratorias. Ademas,
fumar causa inflamacién y debilita la funcién inmunitaria. El consumo de tabaco afecta a
la fertilidad, y su consumo durante el embarazo incrementa el riesgo de aborto, de tener
un embarazo ectdpico, de que el bebé nazca prematuramente y con un peso
anormalmente bajo, que nazca con labio leporino, paladar hendido o incluso de que
fallezca por sindrome de muerte subita del lactante. Por dltimo, los hombres que fuman

tienen un riesgo mayor de sufrir disfuncién eréctil.

El cannabis, por su parte, es la sustancia psicoactiva ilegal mas consumida entre las
personas joévenes . Su consumo es especialmente perjudicial en edades tempranas, donde
el organismo estd en fase de maduracidn, provocando cambios neurobioldégicos durante
este periodo. EL consumo de cannabis puede provocar, ademas de los efectos derivados de
la inhalacién de productos de una combustidn de material organico, alteraciones de los
sentidos y de la percepcion del tiempo, cambios en el estado de animo, descoordinacién
motora, dificultad para pensar y resolver problemas, alteraciones en los procesos de

memoria, alucinaciones, delirios y, en algunos casos, sintomatologia psicdtica. Estos
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efectos a corto plazo interfieren en la capacidad de las personas para desarrollarse con
normalidad en los diferentes ambitos de la vida. Este consumo tiene ademas efectos a
largo plazo, en la medida en que compromete el desarrollo normal del cerebro ya que, en
la medida en que suele iniciarse durante la adolescencia, puede reducir la capacidad de

pensar, la memoria y otras funciones ejecutivas.

Las denominadas “bebidas energéticas” son un conjunto heterogéneo de bebidas sin
alcohol que contienen sustancias estimulantes como la cafeina, la taurina, a L-carnitina,
la glucuronolactona, vitaminas del grupo B y determinados ingredientes a base de plantas
como el ginseng o la guarana. No se deben de confundir con las bebidas isotdnicas que

usan los deportistas para hidratarse y recuperar sales minerales.

Si se consumen habitualmente, estas bebidas pueden producir dependencia y tolerancia,
es decir, que cada vez se necesitarda mas cantidad de bebida para producir los mismos
efectos. Ademas, especialmente en la infancia y adolescencia, pueden producir distinto
grado de alteraciones del suefio (incremento de la latencia y reduccién de su duracion),
ansiedad, irritabilidad y ciertos efectos adversos para la salud como deshidratacion,
elevada presion arterial, arritmias y otras problemdticas de caracter neuroldgico o

psicocomportamental.

También y muy preocupante la mezcla de bebidas energéticas con alcohol ya que dichas
bebidas enmascaran los efectos de las bebidas alcohélicas facilitando asi la realizacién de
conductas de riesgo como conducir bajo los efectos del alcohol o mantener relaciones

sexuales sin proteccion.

Por otra parte, la mayoria de las personas que juegan muestran patrones de juego
completamente adaptativos y nunca desarrollaran un problema de juego patoldgico. No
obstante, existen personas que fracasan permanentemente a la hora de resistir los
impulsos de jugar y acaban desarrollando un conjunto de problemas que afectan de
manera adversa a ciertas areas del funcionamiento psicosocial y de la salud fisica y
mental de la persona que lo padece y de su entorno. De este modo el juego patoldgico
provoca problemas de ansiedad y estado de dnimo deprimido, irritabilidad, sentimientos
de culpa y verglenza; asi como el deterioro de las dinamicas sociales, problemas

econémicos, legales, académicos y laborales.
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Derivado de la mayor accesibilidad de las tecnologias de la informacion, de los
dispositivos moviles y de los soportes conectados, se estan produciendo un conjunto de
problemas en la poblacién (especialmente en la mas joven) que, aunque no tienen una
definicion estandar en la literatura cientifica, tienen muchas semejanzas con las
adicciones a sustancias. Y, al igual que sucede con estas, asi como con el juego patoldgico,
el uso no adecuado de las tecnologias digitales, de los dispositivos mdviles y de los
soportes conectados pueden llevar al fracaso escolar, a la pérdida del trabajo y a
problemas de relaciones interpersonales de diversa gravedad ya que el comportamiento
desadaptativo tiende a desplazar las actividades sociales, familiares y académicas o

laborales normales.

En Galicia, el alcohol, el tabaco y el cannabis son las tres sustancias mas consumidas por
la poblacidn, tanto adulta como joven. Los ultimos datos disponibles indican que el 72,6%,

38,1% y 28,9%, respectivamente, refieren que las consumieron alguna vez en la vida.

En el caso de las bebidas alcohdlicas la mitad de la juventud gallega refiere que las
consumid en el ultimo mes. Este porcentaje alcanzé el valor mas alto en el afio 2012 vy,
desde entonces, se redujo un 30%. Cuatro de cada diez jovenes refieren que hicieron
botellon en el ultimo afio, un tercio que se emborracharon y casi un cuarto de ellos
hicieron binge drinking o consumo en atracén en el ultimo mes. La edad media de inicio
del consumo de bebidas alcohédlicas se mantiene relativamente estable desde el afio 2008
alrededor de los 14 afos. Y, aunque esta prohibido, casi seis de cada diez menores de 18
afos refieren que no tienen problemas para comprar u obtener bebidas alcohélicas

directamente.

Respeto del tabaco algo mas de tres de cada diez chicos y chicas refiere que lo consumié
durante lo ultimo afio, el 23,2% alguna vez en los ultimos 30 dias y un 9,3% diariamente
en los ultimos 30 dias. En este caso el porcentaje de consumo aunque fue descendiendo
hasta 2014, desde entonces se mantiene relativamente estable o en ligero ascenso. La
edad media de inicio del consumo de tabaco son los 14,4 afios. En relacién con los cigarros
electrénicos, el 38,1% de los chicos y chicas refieren que los utilizaron alguna vez en su

vida, siendo mayor el porcentaje entre la juventud de 17 afios con un 47%.

En la actualidad, algo mdas de uno de cada cuatro chicos y chicas refiere que consumio

cannabis en algun momento de su vida, el 23,7% en el ultimo afio y casi uno de cada seis
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en el ultimo mes (15,5%). Un dato especialmente preocupante es el hecho de que entre los
jévenes que refieren que consumieron cannabis en el dltimo afo, el porcentaje de
consumidores/as problematicos/as es del 17,3%, 4,2 veces superior a la que habia en el

2008.

Respeto del juego con dinero, el 12,0% de la juventud gallega refiere que jugé dinero en
internet en los ultimos 12 meses y el porcentaje se incrementa hasta el 21,1% cuando la
pregunta se refiere al juego con dinero habia sido de internet. Ademads, se detecta un
incipiente desarrollo del uso problematico de los videojuegos, de internet y de las redes

sociales, principalmente entre la adolescencia.

Todos estos datos alertan de que es preciso seguir avanzando en un conjunto de medidas
que reduzcan este problema protegiendo principalmente a la poblacién mas joven, pero
sin olvidar que las adicciones también afectan a la poblacion adulta y que los
comportamientos de esta repercuten inevitablemente en la poblacion joven. La solucién
de este problema de salud publica debe combinar necesariamente acciones preventivas,
educativas y otras que ayuden a modificar el medio fisico y social en el que se desarrolla

la ciudadania.

La prevencion es una de las claves que dard soporte a los cambios que se persiguen. Hoy
en dia se disponen de respuestas técnicamente coherentes y eficaces, basadas en la
evidencia cientifica, que permiten evitar el inicio del consumo de sustancias psicoactivas,
retrasar la edad en la que se producen los primeros consumos, impedir la escalada en su
uso y reducir los riesgos y dafios que suponen ciertos patrones de uso. Por este motivo, la
presente ley revisa los principios que deben guiar la prevencién escolar, familiar y
comunitaria que se llevard a cabo en Galicia y la adopcion de estilos de vida saludables,
potenciando diversos factores de proteccién y reduciendo el impacto de determinados

factores de riesgo asociados a los trastornos adictivos.

La familia tiene una funcién determinante en la socializacién de la persona y contribuye
decisivamente a su desarrollo social, emocional y cognitivo. En la familia se adquieren y se
desarrollan las actitudes, las creencias, los valores, los estilos de vida y comportamientos
que influiran en el modo en que la juventud se enfrentarda a la vida y, por tanto, la
actuacion familiar puede contribuir a evitar el desarrollo de problemas relacionados con

las adicciones.
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Los programas preventivos deben ser complementados con medidas dirigidas a modificar
los contextos fisicos en los que se forman y mantienen las normas de comportamiento de
la juventud y tiene lugar el comportamiento que puede derivar en una adiccion. Esto hard
que la decisidon de consumir una sustancia psicoactiva no dependa Unicamente de un
cerebro inmaduro, impulsivo y predispuesto a conductas de riesgo en el momento en el
que estd sometido a la presion de su grupo de iguales. Estas medidas daran soporte a los
cambios que se le pide a la sociedad y que implican superar actitudes de permisividad con
la disponibilidad, la publicidad, la normalizacién del consumo de ciertas sustancias
psicoactivas por parte de personas menores de edad, su acceso a locales de ocio nocturno
o la legalidad del consumo en aglomeraciones en la calle. Esta ley busca que toda la
sociedad avance en la misma direccidn para proteger a nuestra juventud hacia promocién

de la salud y la adopcion de unos estilos de vida saludables.

La administracion autondmica es consciente de que las entidades locales jugaran un papel
fundamental en la implantacién de las medidas recogidas en este texto. Su cercania a la
poblacion serd una ventaja a la hora de sensibilizar y movilizar a la sociedad para
conseguir los objetivos de salud que se proponen. Por este motivo, la Conselleria
competente en materia de sanidad debera poner en marcha todas las medidas de las que
disponga para atender a las necesidades de estas entidades en la implantacién de esta

ley.

Las fuerzas y los cuerpos de seguridad y el personal inspector serdn otro pilar

fundamental en esta tarea.

Es preciso, también, conseguir el compromiso del sector hostelero y de otros agentes
economicos relacionados con el sector recreativo, asi como fomentar la formacion
necesaria del personal que trabaja en él, con el fin de desnormalizar el consumo de
bebidas alcohdlicas en las personas menores de edad y en la poblacién adulta, como

modelo de referencia de la infancia.

La publicidad y la presion social a favor del consumo de sustancias psicoactivas y
determinados comportamientos potencialmente adictivos facilitan el conocimiento del
producto y la percepcion erronea de que su consumo es normal. La publicidad directa e
indirecta promueve, por ejemplo, el consumo de bebidas alcohdlicas mediante un doble

mensaje contradictorio. Por una parte, argumenta que cada persona es libre de hacer lo
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que quiera bebiendo (descontrolarse, liberarse, etc ..); y, por la otra, se hace la
recomendacion de “beber con moderacion, ya que es nuestra responsabilidad”. La elevada
aceptaciéon social y la normalizacion del consumo de bebidas alcohélicas, llevan a
considerar el acto de beber como “normal” en determinadas situaciones y convierte en

"anormal” lo “raro” el no hacerlo.

Todas las medidas citadas buscan que la ciudadania entienda la motivaciéon que impulsa la

prevencién de las adicciones entre las personas menores de edad.

Esta ley pone especial énfasis en la formacién ciudadana, pero también en las sanciones
pedagdgicas (como los trabajos en beneficio de la comunidad y los cursos formativos y de
sensibilizacién trabajando de forma coordinada con ellas AMPAS vy el sistema educativo),
con el fin de que no haya necesidad de sancionar econémicamente. De este modo las
personas que cometan determinadas infracciones deberan llevar a cabo trabajos para la
comunidad e implicarse en actividades no retribuidas de utilidad publica, interés social y
valor educativo, como la ayuda en la limpieza de calles, la reparacién del mobiliario

urbano o la ayuda a las personas que lo necesiten.

La primera ley que regulé en Galicia distintos aspectos de las drogodependencias fue la
Ley 2/1996, de 8 de mayo , de Galicia sobre Drogas, que proporciond el marco normativo
en el que se apoyaron las medidas necesarias para reducir la problematica de las
drogodependencias, tanto en lo que respeta a la prevencién como a la asistencia y a la

participacion de la sociedad en el abordaje de este tema.

En el caso del tabaco, actualmente se cuenta con la Ley 28/2005, de 26 de diciembre , de
medidas sanitarias frente al tabaquismo y reguladora de la venta, el suministro, el
consumo y la publicidad de los productos del tabaco, de ambito estatal. En lo relativo al
alcohol, Galicia fue pionera al aprobar en el 2010 la Ley 11/2010, de 17 de diciembre , de
prevencion del consumo de bebidas alcohdlicas en menores de edad. Esta ley permitid
elevar la edad minima de consumo de alcohol a los 18 afios y restringid el acceso de las
personas menores de edad a ciertos lugares donde se permitia la venta de alcohol, entre

otras medidas.
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Los antecedentes normativos relativos a otras sustancias psicoactivas estan dispersos en
normas genéricas, tanto estatales como autondémicas, como el Codigo Penal (art. 368,
incluido en el capitulo de delitos contra la salud publica) y la Ley Organica 40/2015, de 30
de marzo , de proteccién de la seguridad ciudadana, y en lo relativo al juego tenemos la

recientemente aprobada Ley 3/2023, de 4 de julio, reguladora de los juegos de Galicia.

Por otra parte, la Ley 8/2008, de 10 de julio, de Salud de Galicia, establece en su articulo
34.4 (modificado por la Ley 8/2021, de 25 de febrero ), como intervenciones publicas que
podran ser ejercidas por las autoridades sanitarias competentes sobre las actividades
publicas y privadas que directa o indirectamente puedan tener consecuencias para la
salud, la de «establecer prohibiciones y requisitos minimos para el uso y trafico de bienes y
productos cuando supongan un perjuicio 0 amenaza para la salud mediante normativa», la
de «controlar la publicidad y propaganda de productos y actividades que puedan tener
incidencia sobre la salud, con el fin de ajustarla a criterios de veracidad y evitar lo que pueda
constituir un perjuicio para esta» y la de «establecer prohibiciones, limitaciones y
estrategias de prevencion del consumo de bebidas alcohdlicas para avanzar en la

desnormalizacion de su consumo por las personas menores de edad».

Es necesario sefialar también que el articulo 27°.22 del Estatuto de Autonomia de Galicia
establece que corresponde a la Comunidad Auténoma de Galicia la competencia exclusiva
en materia de la adecuada utilizacién del ocio. En este marco, la Ley organica 16/1995, de
27 de diciembre , de transferencia de competencias a la Comunidad Auténoma de Galicia,
transfiere la competencia exclusiva en materia de espectaculos publicos, sin perjuicio de
la competencia estatal sobre seguridad publica. Es necesario tener en cuenta en este
sentido, el Decreto 336/1996, de 13 de septiembre, sobre asuncion de funciones y servicios
transferidos a la Comunidad Auténoma de Galicia en materia de asociaciones vy
espectdaculos publicos, respectivamente, por los reales decretos 1639/1996 y 1640/1996,
ambos de 5 de julio, y su asignaciéon a la Conselleria de Xustiza, Interior e Relacidns

Laborais.

Asimismo, el articulo 27°.31 del Estatuto de Autonomia de Galicia le atribuye a la
Comunidad Auténoma competencia exclusiva en materia de publicidad, sin perjuicio de las
normas dictadas por el Estado para sectores y medios especificos conforme a los

ordinales 1.°, 6.° y 8.° del nimero 1 del articulo 149° de la Constitucién.
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Por su parte, el Decreto 136/2019, de 10 de octubre , por el que se establece la estructura
organica de la Conselleria de Sanidad, establece que la mision de la Direccion General de
Salud Publica es la mejora de la salud de la poblacion gallega desde una perspectiva

comunitaria.

La Ley de proteccién de la salud de las personas menores y prevencion de las conductas
adictivas presenta una estructura compuesta por 71 articulos, distribuidos en siete
titulos, cuatro disposiciones adicionales, cuatro disposiciones transitorias, una disposicion

derogatoria Unica y tres disposiciones finales.

El titulo preliminar establece los objetivos generales y especificos de la ley, asi como las
definiciones de aspectos relevantes regulados y los principios rectores. El objeto incluye
aspectos relacionados con las grandes areas de intervencién, esto es, las areas de
promocién de la salud, prevencion de las adicciones, reduccion de la oferta, desarrollo y

gestién del conocimiento, asi como la regulacion de la organizacion institucional.

El ambito material de la ley contempla las sustancias psicoactivas, algunas con amplia
aceptacion social, como el alcohol, el tabaco y las bebidas energéticas, y otras, como los
derivados del cannabis, para las que, aunque son ilegales y ya tienen normativa especifica,

es necesario regular aspectos relativos a su promocidn y patrocinio.

Como novedad, la ley regula los dispositivos susceptibles de liberacién de nicotina (DSLN),
que son aquellos productos, o cualquiera de sus componentes, incluidos un cartucho, un
depésito y el dispositivo sin cartucho o depédsito , que puedan utilizarse para el consumo
de vapor que contenga nicotina o no, a través de una boquilla. Mismo aunque no
contengan nicotina, no hay evidencia cientifica que apoye su utilidad para dejar de fumar.

Se les aplican las mismas restricciones que al tabaco.

También se regulan aspectos relativos a las bebidas energéticas y se establecen medidas
de prevencidon en lo relativo a las adicciones sin sustancia, principalmente en el caso de

juegos con dinero, presencial o a distancia, y el uso de videojuegos.
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En el titulo | se aborda la promocion de la salud y la prevencion de adicciones, con el
objetivo de conseguir aumentar la percepcion de riesgo ante las adicciones y el fomento
de estilos de vida saludables en la poblacién en general y en las personas menores de

edad, en particular.

Se incluyen medidas sobre las adicciones sin sustancia, aunque en la actualidad, excepto
la ludopatia, no se recogieron cientificamente como tales. Sobre todo se incide en las
conductas adictivas relacionadas con el juego, presencial o en linea, con especial atencién
a los videojuegos y la utilizacion de dispositivos conectados debido al aumento de la
prevalencia, asi como a la amplia preocupaciéon detectada entre las familias y los/as
profesionales dedicados a la prevencidn y atencién a las adicciones en Galicia. En este
sentido, se incluyen medidas de forma transversal en todos los programas de la cartera
de servicios de prevencion de conductas adictivas de nuestra comunidad auténoma. Se
promueve la realizacién de programas orientados a un juego responsable, tanto
presencial como en linea, y un uso proporcionado de los videojuegos con respeto al resto

de actividades de ocio de las personas menores de edad.

Se considera prioritaria la educacion para la salud, de forma que se puedan fomentar los
estilos de vida saludables en todos los ambitos: escolar, familiar, laboral, sanitario y

comunitario.

El capitulo dedicado a la prevencion recoge medidas generales dirigidas al conjunto de la
poblacion, y otras dirigidas a personas o grupos en situaciéon de riesgo o de mayor
vulnerabilidad. Se trata de potenciar los factores de proteccién y reducir los factores de
riesgo, asi como desnormalizar algunas conductas aceptadas socialmente como el
consumo de alcohol y de tabaco. En las actuaciones preventivas son prioritarios el ambito
familiar, comunitario, educativo y sanitario que, en la medida de lo posible, deberan de

coordinarse entre si para poder potenciar la consecucién de sus objetivos mutuos.

El titulo Il regula el control de la oferta. Se diferencia este apartado de la disminucién de
la demanda, igual que se hace en la Estrategia de la Unién Europea en materia de lucha
contra la droga 2021-2025, ya que las medidas dirigidas a limitar la demanda ponen el
énfasis en la actuacion sobre las personas o grupos, y las de reduccion de la oferta actian

sobre las sustancias o sobre las conductas.
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Se establece una estructura clasificada por la sustancia, y dentro de cada una, se regula la
actividad generada alrededor de ella; esto es, la publicidad, el patrocinio, la venta, el

suministro y el consumo.

Las drogas sobre las que se establecen las medidas de control son las legales y alguna
ilegal, como el cannabis. En el caso del alcohol, se aumentan las limitaciones ya
impuestas a través de la Ley 11/2010, de 17 de diciembre , teniendo en cuenta que no
existe una normativa reguladora de dmbito nacional. No obstante, las fiestas reconocidas
de interés turistico no le seran aplicables las restricciones de publicidad y promocién

establecidas en la ley.

En lo relativo al tabaco, siguiendo las recomendaciones de la Organizacién Mundial de la
Salud y de las sociedades cientificas, se da el mismo trato a los dispositivos susceptibles
de liberacion de nicotina (DSLN) que a los productos del tabaco, dado que si el dispositivo
es susceptible de liberar nicotina, se entiende que sus efectos tanto para la persona
usuaria como para terceras personas, no difieren del tabaco. También se incluyen
medidas como la prohibicién del consumo en las entradas de los centros educativos y
administrativos, aspectos no contemplados en la normativa de dmbito estatal. De este

modo, se pretende preservar la salud de las personas no fumadoras.

En el titulo Il se aborda la problematica de la atencidn de las personas menores de edad
en urgencias debido a intoxicaciones por sustancias psicoactivas, bdsicamente
borracheras. Se debe realizar una actuacién mas intensiva para evitar el creciente

aumento de dichas intoxicaciones en este tramo de edad.

El titulo IV regula los sistemas de informacion sobre las caracteristicas de los consumos
de sustancias en Galicia, su prevencion y su tratamiento. Este sistema debera estar
integrado en el sistema de informacion de salud de Galicia, definido en el articulo 71 de la
Ley 8/2008, de 10 de julio . Tanto la informacion como la evaluacién tienen la
consideracion de actuacién transversal, segun la Estrategia de la Unién Europea en

materia de lucha contra la droga 2021-2025.

El titulo V regula la organizacién institucional, la coordinacion, y la iniciativa social,

estableciendo el ejercicio de las competencias atribuidas a cada una de las
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administraciones publicas gallegas, con la finalidad de evitar duplicidades y actuaciones

solapadas.

Por lo que respeta al dispositivo institucional, a nivel de la Administracion General de la
Comunidad Auténoma se prevé la creacion de una Comisién en materia de prevencion de
adicciones configurada como un érgano de estudio, coordinacién y asesoramiento en

materia de prevencion de las adicciones en Galicia.

Finalmente, la iniciativa social supone el reconocimiento de la importante labor realizada
en la materia por personas y entidades privadas, y regula las condiciones que regiran la

colaboracion con ellas.

El titulo VI se ocupa de las labores de inspeccién, aspecto fundamental para garantizar el

cumplimiento de las limitaciones establecidas.

En el titulo VIl se detallan las infracciones y sanciones. Las medidas punitivas van
referidas a la actividad sobre las sustancias, ya que, sobre las adicciones sin sustancia, se
establecieron medidas de promocién de la salud con las que se trata de impulsar un uso

responsable de los juegos de azar y de las nuevas tecnologias.

Por lo que respeta a los 6rganos con competencias sancionadoras, se distribuyen estas
con cardcter general entre el Consello de la Xunta de Galicia, la Conselleria competente
en materia de Sanidad, tanto desde servicios centrales como por parte de los 6rganos

periféricos, y los ayuntamientos.

Dentro de las competencias sancionadoras que las Jefaturas Territoriales de la
Conselleria de Sanidad ya tenia atribuidas, se incluyen la relativa a la imposicion de
sanciones por la comision de infracciones relativas al botellén, por entender que se
incrementa la eficacia de la correccién de este tipo de infracciones al equipararse con la

gestién de las sanciones por consumo de tabaco, DSLN y productos relacionados.

Completan el texto cuatro disposiciones adicionales sobre los cuerpos facultativos de la
administracién autondmica encargados de las inspecciones, la habilitacion para la
actualizacion peridodica de las cuantias de las sanciones, coordinacidon entre personal
inspector y d6rganos tramitadores y de direccién, asi como algunas excepciones en lo

relativo a fiestas declaradas de interés turistico; cuatro disposiciones transitorias,
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relativas a maquinas expendedoras, sustitucidn de sanciones, aplicaciéon de la normativa
de informacion sobre las limitaciones, y régimen transitorio de procedimientos iniciados
antes o después de la entrada en vigor de esta ley; una disposicion derogatoria, que
afecta a las disposiciones de igual o inferior rango contrarias a lo dispuesto en esta ley, y
tres disposiciones finales, sobre el desarrollo reglamentario, adaptaciéon de las

ordenanzas municipales y entrada en vigor.

Esta ley se promulgara bajo el mas estricto respeto a la autonomia municipal y al actual

marco normativo.
Esta ley fue sometida al preceptivo dictamen del Consejo Econémico y Social de Galicia.

Por todo lo expuesto, el Parlamento de Galicia aprobé y yo, de conformidad con el articulo
13.2 del Estatuto de Autonomia de Galicia y con el articulo 24 de la Ley 1/1983, de 22 de
febrero , de normas reguladoras de la Xunta y de su Presidencia, promulgo en nombre del
Rey la Ley de proteccidn de la salud de las personas menores y prevencion de las

conductas adictivas.
TiTULO PRELIMINAR
Disposiciones generales
Articulo 1. Objeto

1. Esta ley tiene por objeto regular, en el marco de las competencias que la Comunidad
Auténoma de Galicia tiene atribuidas estatutariamente, las actuaciones e iniciativas que
se realicen en el ambito de la proteccion de la salud de las personas menores asi como

para la prevencion de conductas adictivas.

2. Las medidas contempladas en esta ley tienen como objeto fundamental incidir sobre la
sociedad en su conjunto para avanzar en la desnormalizaciéon del consumo de las
sustancias psicoactivas y de las adicciones sin sustancia por personas menores de edad en

todos los ambitos, mediante:

a) La definicién de las caracteristicas que deberan tener las estrategias de prevencién de
las adicciones, de educacion sanitaria y de concienciacidn social y de las familias, para

abordar el grave problema generado.
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b) La limitacion del acceso de las personas menores de edad a las bebidas alcohélicas y
energéticas, a los productos del tabaco y la otras sustancias psicoactivas, asi como el
control administrativo de esta restriccion que aborde tanto la venta y el suministro como

el propio consumo.

c) El aumento de la proteccion frente a la exposicion pasiva al humo de tabaco,

especialmente en el caso de las personas menores de edad y de la poblacion vulnerable.

d) Las limitaciones de acceso de personas menores de edad a determinados

establecimientos de ocio y entretenimiento.

e) Las prohibiciones y limitaciones a la publicidad, a la promocién y al patrocinio de
bebidas alcohdlicas, bebidas energéticas, productos del tabaco y resto de sustancias

psicoactivas reguladas en esta ley.

f) La promocion de la cesacidn tabaquica entre las personas fumadoras.

g) El sistema de informacidn sobre los resultados de la aplicacion de la ley.

h) Las limitaciones horarias a la venta nocturna de bebidas alcohdlicas.

i) Las medidas de control de la administracion en espacios de dominio publico.
j) La determinacidn del régimen sancionador.

Articulo 2. Ambito de aplicacién

Las disposiciones contenidas en esta ley seran aplicables a las diferentes actuaciones
previstas en ella, tanto individuales como colectivas, publicas o privadas, que se realicen o
afecten al territorio de la Comunidad Auténoma de Galicia y en el marco de sus
competencias dirigidas a la poblacion general con la finalidad ultima de proteger a las
personas menores de edad. No obstante lo anterior, en el caso de los medios de
comunicacién social, y siempre de acuerdo con el dispuesto en la legislacion basica
estatal, las previsiones de esta ley seran aplicables a aquellas actuaciones o emisiones

cuyo ambito de cobertura no sobrepase el ambito territorial de la Comunidad Auténoma.

De este modo, las disposiciones contenidas en esta ley seran aplicables a las

competiciones deportivas de ambito estatal (profesionales y no profesionales) o
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internacionales que se desarrollen en recintos e instalaciones localizados en la

Comunidad Auténoma de Galicia.
Articulo 3. Principios rectores de la ley
Esta ley tiene como principios rectores los siguientes:

a) La responsabilidad de las administraciones y de la sociedad en su conjunto para
prevenir las adicciones en las personas menores de edad y trabajar en la desnormalizacidn

progresiva de su consumo en toda la poblacion.

b) El equilibrio y consenso social que permita a los sectores econémicos afectados por

esta ley conseguir sus objetivos desde una perspectiva de responsabilidad social.

c) La actitud de proactividad, mejora continua y transparencia que permita a las
diferentes administraciones dar respuesta a las demandas sociales y problemas

emergentes relacionados con las adicciones.

d) La participacion activa de la comunidad, muy especialmente del Consejo Autonémico de
Infancia y Adolescencia y de las organizaciones juveniles, y de los sectores afectados en la

planificacion y ejecucidn de las actuaciones en materia de prevencién de las adicciones.

e) La consideracion de la familia como elemento esencial en la percepcién de riesgo por

parte de las personas menores de edad.

f) La promocién activa de estilos de vida saludables y de una cultura de salud que incluya
el rechazo del consumo por parte de las personas menores de edad, asi como la
modificaciéon de actitudes y comportamientos de la sociedad respeto de la problematica

vinculada a este tema.

g) La planificacién de las intervenciones teniendo en cuenta la evidencia cientifica
disponible y en base a criterios de efectividad, estableciendo indicadores que permitan

realizar un idéneo control, seguimiento y evaluaciéon de ellas.

h) La consideracién prioritaria de las politicas y las actuaciones preventivas en materia de

prevencion de las adicciones.
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i) El caracter multidisciplinar y de integracién y coordinacion de las actuaciones en
materia de prevencion de las adicciones por parte de todas las administraciones publicas

gallegas.

j) La coordinacidn de las actuaciones sobre la problemdtica asociada a las adicciones en la
poblacion, con especial énfasis en las personas menores de edad, en base al principio de

corresponsabilidad social.
k) La inclusion de la perspectiva de género en todas las actuaciones que se realicen.

1) La promocion de la equidad en salud a través del acceso igualitario de la poblacién a los

servicios preventivos sin que exista discriminacion alguna.

m) Los principios rectores en cuanto a las actuaciones sanitarias que se enuncian en el

articulo 32 de la Ley 8/2008, de 10 de julio, de salud de Galicia.
Articulo 4. Definiciones
A los efectos de esta ley, se entendera por:

a) Bebida alcohdlica: aquella bebida que contiene etanol en su composicion y aparece asi

indicado en la informacidn alimentaria obligatoria.
b) Bebida energética: aquella bebida que contiene 32 mg o mas de cafeina/100 ml.

c) Centros destinados a personas menores de edad: centros donde se realicen actividades
cuyos principales espectadores, asistentes o personas usuarias sean menores de edad.
Quedan comprendidos los centros de actividades recreativas destinadas a las personas
menores de edad previstos en la normativa vigente en materia de espectaculos publicos y
actividades recreativas de Galicia. También los centros de menores y los centros de

atencion a la infancia, definidos en su normativa especifica.

d) Dispositivo susceptible de liberacidon de nicotina (en adelante DSLN): producto, o
cualquiera de sus componentes, incluidos en un cartucho, un depésito y el dispositivo sin
cartucho o depésito, que pueda utilizarse para el consumo de vapor que contenga nicotina
0 no a través de una boquilla. Los DSLN pueden ser desechables o recargables mediante

un envase de recarga y un depdsito, o recargables con cartuchos de un solo uso.
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e )Envase de recarga: receptaculo de liquido que contiene a su vez nicotina u otros
productos, el cual puede utilizarse para recargar un dispositivo susceptible de liberacion

de nicotina.

f) Establecimiento destinado la actividades de recreo, entretenimiento y ocio: cualquier
establecimiento publico en el que tengan lugar actividades de recreo, entretenimiento u
ocio de las personas y en los que se vendan bebidas alcohélicas, con la excepcién de los
destinados exclusivamente la actividades de restauracion, asi como los furanchos.
Tendran, en todo caso, la consideracion de establecimientos destinados la actividades de
recreo, entretenimiento y ocio los siguientes: discotecas, salas de fiesta, pubs y cafés-
espectdculo; asi como cualquier otro que, sin utilizar una denominacién idéntica a las

anteriores, realice actividades similares.

g) Establecimientos del ambito de la hosteleria y de la restauracién: establecimientos
abiertos al publico legalmente habilitados para eso, que tienen por objeto la prestacion
del servicio de bebida y/o comida para su consumo por el publico a cambio de un precio,

conforme a lo dispuesto en su normativa especifica.

h) Horario nocturno: el periodo de tiempo comprendido entre las 22.00 y las 9.00 horas

del dia siguiente.

i) Patrocinio: cualquier tipo de contribucion, publica o privada, a un acontecimiento, una
actividad o una persona cuyo objetivo o efecto directo o indirecto sea la promocién de un

determinado producto.

j) Persona adulta responsable: el padre, la madre, o la persona que ejerza la tutoria o
guardia legal. A los efectos de esta Ley debe tenerse en cuenta que respeto de los nifios,
nifias y adolescentes con medida de proteccién los guardadores legales son la familia

acogedora y/o el/la director/a del centro en el que resida el menor.

k) Producto a base de hierbas para fumar: producto a base de plantas, hierbas o frutas,
con o sin nicotina, que no contiene tabaco y se puede consumir mediante un proceso de

combustion.

) Productos del tabaco: productos que pueden ser consumidos o constituidos, total o

parcialmente, por tabaco, genéticamente modificado o no.
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m) Promocién: todo estimulo que favorezca o induzca la demanda de productos, ya sea
por reduccidon de precio o cualquier otra estrategia destinada a atraer la atencién y
suscitar el interés de las personas consumidoras, tales como anuncios, publicidad y actos

especiales, sorteos, barra libre, 2x1, premios o similares

n) Publicidad: toda forma de comunicacién realizada por una persona fisica o juridica,
publica o privada, en el ejercicio de una actividad comercial, industrial, artesanal o
profesional, con el fin de promover de forma directa, indirecta o subliminal la

contratacién de bienes muebles o inmuebles, servicios, derechos y obligaciones.

i) Publicidad dirigida a menores: es aquella disefiada de tal manera que por su contenido,
lenguaje o imagenes resulte, objetiva y mayoritariamente, apta para atraer la atencién o

el interés del publico menor de edad.

0) Recinto sanitario: toda la superficie a la que extiende su titularidad y competencias un
centro, servicio o establecimiento sanitario, tanto en espacios interiores de edificios como
en espacios exteriores, incluidos accesos, zonas de paso, zonas ajardinadas y

aparcamientos.

p) Recinto de los centros docentes y formativos: toda la superficie a la que extiende su
titularidad y competencias, tanto en espacios interiores de edificios como espacios

exteriores, incluidos accesos, zonas de paso, zonas ajardinadas y aparcamientos.

g) Recintos de actividades recreativas: lugares que ofrecen al publico, personas
espectadoras o participantes actividades, productos o servicios con fines de recreo,
entretenimiento u ocio. Abarca los espacios tanto cubiertos como descubiertos, con
independencia de que dispongan de instalaciones permanentes o portatiles, y que las

actividades se desarrollen con cardcter fijo o esporadico.

r) Recintos de espectaculos publicos: toda la superficie de los lugares donde se llevan a
cabo espectaculos publicos representaciones, exhibiciones, actuaciones, proyecciones,
competiciones o audiciones de concurrencia publica de caracter artistico, cultural o
andlogo, incluidas las plazas de toros. Abarca los espacios tanto cubiertos como
descubiertos, con independencia de que dispongan de instalaciones permanentes o

portatiles, y que las actividades se desarrollen con caracter fijo o esporadico.
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s) Recintos deportivos: cualquier espacio abierto o cerrado, infraestructura o inmueble
proyectado o adaptado especificamente para la practica del deporte (ya sean
competiciones deportivas, audiciones de concurrencia publica de caracter deportivo,
gimnasios o similares, etc.) que esté dotado de las condiciones aptas para el ejercicio de
cualquiera de sus modalidades o especialidades, independientemente de que la asistencia

de publico sea su finalidad principal o no.

t) Suministro: abastecimiento de productos o sustancias previstos en esta ley, ya sea a

titulo oneroso o gratuito.

u) Venta a distancia: toda transmision onerosa que se realiza sin la presencia fisica y
simultanea de la persona compradora y vendedora, incluyendo la realizada a través de

medios electronicos.

v) Venta domiciliaria: la que se realiza cuando la persona vendedora se desplaza al

domicilio de la persona compradora.

TiTULO |
Promocion de la salud y prevencion de las adicciones
Articulo 5. Objeto

1. Las administraciones publicas impulsaran actuaciones de promocion de la salud y de la
prevencion de las adicciones en la poblacién gallega, con especial énfasis en la poblacién

menor de edad y en los grupos especialmente vulnerables.

2. Las medidas contenidas en este titulo se extenderan, teniendo en cuenta el estado del
conocimiento cientifico en cada momento, la aquellas otras conductas susceptibles de

generar un trastorno adictivo.

CAPITULO |

Promocion de la salud
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Articulo 6. Actuaciones de promocién de la salud en el ambito de las conductas adictivas

1. Las administraciones publicas impulsaran acciones de mejora del conocimiento y de
desarrollo de habilidades personales dirigidas a incrementar el control de la poblacién

sobre su salud en lo que respeta a las conductas adictivas.

2. Teniendo en cuenta que la promocion de la salud constituye un escaléon mas dentro del
proceso de atencion integral a la ciudadania, las administraciones llevaran a cabo las
medidas necesarias para fomentar la labor de los profesionales sanitarios, sociales y de la

educacion en la capacitacién de la poblacion.
Articulo 7. Promocion del no consumo de sustancias psicoactivas

Se fomentara la realizacion de campafias informativas dirigidas la personas menores de
edad y poblacidon general sobre las consecuencias perjudiciales del consumo de alcohol,
tabaco, cannabis, hipnosedantes sin receta, bebidas energéticas, otras sustancias y su

percepcién de riesgo.

Articulo 8. Promocion del juego no problematico

1. Las administraciones publicas impulsaran actuaciones informativas y de sensibilizacién
que eviten que la poblacion, con especial énfasis en la mas joven y en los grupos
vulnerables, establezca relaciones problematicas con las actividades de juego. Estas
actuaciones procuraran que la poblaciéon conozca la problematica de la adiccién al juego y
los factores de riesgo y de proteccion implicados; asi como las estrategias eficaces de

prevencion disponibles.

2. Las administraciones publicas impulsaran actuaciones de formacion y sensibilizacidn,
dirigidas al colectivo docente y sanitario y a las personas trabajadoras de las empresas
operadoras de juego, sobre aspectos especificos de la prevencién del juego patoldgico.

Estas actividades formativas incluirdn entre sus contenidos:
a) Legislacidén vigente sobre la materia.
b) Prevencidn del juego ilegal y del uso inadecuado de los juegos.

c) Protocolo de actuacién con personas que muestren patrones de juego desadaptativo.
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La Conselleria competente en materia de Sanidad desarrollara reglamentariamente las
condiciones en las que se desarrollard la formacién a la que hace referencia este

apartado.

3. Los operadores de juego autorizados a desarrollar actividades en la Comunidad
Autonoma de Galicia deberan contar con un Plan de atencion a las personas usuarias de
establecimientos de juego, cuyo contenido se desarrollard reglamentariamente, en el que
se recogeran los principios aplicados y actuaciones llevadas a cabo en la prevencion del
juego ilegal, asi como la formacién basica y continua impartida entre sus personas

trabajadoras.

Articulo 9. Promocidn del uso adecuado y sequro de los videojuegos, de las redes sociales, de

las tecnologias digitales y de los dispositivos conectados

Con el fin de prevenir los problemas que pueda generar el uso inadecuado de los
videojuegos, de las redes sociales, de las tecnologias digitales y de los dispositivos

conectados, las administraciones publicas llevaran a cabo las siguientes actuaciones:

a) Promover campafias poblacionales de sensibilizacién de la poblacion sobre la necesidad
de hacer un uso apropiado de estas tecnologias, especialmente en el caso de las personas
menores de edad, evitando la interferencia negativa con la vida familiar y social y los

problemas de salud y desarrollo.

b) Impulsar actividades de formacién y capacitacion de la poblacién para el uso adecuado
y seguro de los videojuegos, de las redes sociales, de los dispositivos conectados y las
tecnologias digitales. Se prestara especial atencion en la proteccion de las personas

menores de edad a través:

1° De la capacitacion de las familias para la definicidn del uso y consumo idéneo para las
personas menores de edad en lo que respecta a supervisién, soportes de acceso, tiempos

de uso y contenidos.

2° De la difusién y promocién del uso de aplicaciones y mecanismos de control parental y

de los sistemas de clasificacion de contenidos.

c) Incorporar en el curriculum educativo contenidos y actividades que permitan a la

juventud conseguir un equilibrio idéneo entre el aprovechamiento de las potencialidades
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de estas tecnologias, el ocio saludable y el desarrollo de un buen nivel de salud mental y

fisica.

d) Promover protocolos en los sistemas sanitario y de proteccion social de evaluacion y
consejo sobre el uso de estos dispositivos y tecnologias, en los que se abordaran los
tiempos de uso, la supervisién, los contenidos a los que se accede y su interferencia con el

tiempo de descanso, el rendimiento académico o laboral y la vida familiar y social.

e ) Adoptar medidas orientadas a mejorar la informacién sobre los riesgos asociados a la
utilizaciéon no adecuada de los videojuegos, internet, redes sociales y otras tecnologias
digitales, promoviendo la inclusion de mensajes preventivos en los videojuegos, en las
paginas web, y en las aplicaciones con sede o editadas en Galicia, asi como en sus redes
sociales, en particular cuando dichas redes tienen como publico preferente a la poblacion

menor de edad.

CAPITULO Il
Prevencion de las adicciones
Articulo 10. Objetivos

1. Las actividades preventivas tendran como objetivo primordial evitar el consumo de
sustancias psicoactivas y la realizacion de determinados comportamientos adictivos,

retrasar la edad de inicio y prevenir la posibilidad de desarrollar una adiccion.

2. La prevencion combinard su caracter educativo, orientado a la disminucién de la
demanda a través de la modificacién de actitudes y habitos, con la proteccion de la salud
orientada a la merma de la oferta, a través de la modificaciédn de entornos que faciliten la
adopcion de estilos de vida saludables, y al establecimiento de limitaciones a ciertas

actividades que pueden favorecer el inicio de los consumos.

3. Las medidas de prevencion consistiran en la aplicacion de estrategias globales vy
equilibradas de intervencién sobre los factores de riesgo y de proteccion, tanto
psicolégicos y conductuales como familiares, sociales y ambientales que inciden en la

aparicién de consumos de sustancias psicoactivas y conductas adictivas, de tal manera
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que se aumente la percepcion de riesgo en la poblacion respecto de dichos consumos y

conductas.

4. Las medidas de prevencién se hardn de forma coordinada, tanto a nivel autonémico
como local, y en linea con las actuaciones o recomendaciones adoptadas a nivel nacional,

comunitario e internacional, y tendran un caracter estable y evaluable.
Articulo 11. Medidas de prevencion orientadas a la disminucion de la demanda

1. Las medidas de prevencién para la disminucidn de la demanda son aquellas actuaciones
que tienen por objetivo la modificacion de la conducta mediante la educacién, el

asesoramiento, el consejo, la informacion y otras metodologias similares.

2. Las administraciones publicas de Galicia y las entidades que planifiquen, disefien y
ejecuten medidas de prevencién para la disminucion de la demanda deberan tener

presentes los siguientes criterios:

a) Los programas que se llevaran a cabo estaran basados en la evidencia cientifica

disponible sobre esta tematica.

b) Las actuaciones en materia de prevencion de las adicciones desarrolladas por las
administraciones publicas de Galicia (ya sea directamente o con la intermediacién de
entidades e instituciones privadas), se enmarcaran en un ambito general de promocion de

la salud y calidad de vida, prestando especial atencion a las situaciones de vulnerabilidad.

c) El ambito prioritario de la prevencion serd poblacional, mediante actuaciones
programaticas que incidan principalmente sobre los determinantes asociados a la

aparicién del consumo de sustancias psicoactivas.

d) Los programas preventivos deberan ser especificos para la edad de las personas

destinatarias, apropiados a su desarrollo y sensibles con las diferentes culturas.

e) Las actuaciones prioritarias de estos programas consistirdn tanto en la oferta de
informacién y asesoramiento como en la elaboracién e implantacion de estrategias

educativas y de prevencién de conductas de riesgo.

f) Se desarrollaran protocolos de evaluacién de las medidas que se planifiquen, contando

con la participacion social de todos los agentes implicados.
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g) Se promovera la adopcion de criterios de calidad en la planificacion, ejecucién y
evaluacion de las actividades, que seran establecidos por el departamento competente en

materia de sanidad.

h) Se fomentard la colaboracion y el intercambio de informacién, a nivel nacional e

internacional, que facilite la implantacién de acciones preventivas.

i) Los programas de prevencién deberdn incorporar entre sus objetivos la modulacién de
las creencias y expectativas y el incremento de la percepcién de los riesgos asociados al

consumo de sustancias psicoactivas y al desarrollo de comportamientos adictivos.

j) Se ampliard y se mejorard la formaciéon continuada de los servicios y equipos de

prevencion.

3. Se deberan realizar andlisis de situacién periddicos, utilizando la informacién cientifica
disponible, para seleccionar las medidas preventivas de intervencion mas idéneas y las

adicciones que se consideren prioritarias.

Articulo 12. Ambitos prioritarios de prevencion

1. Los ambitos prioritarios de prevencion para la disminucién de la demanda son:
a) Ambito familiar.

b) Ambito educativo.

¢) Ambito comunitario.

d) Ambito sanitario.

e) Ambito de la hosteleria y restauracion.

f) Ambito de intervencién en colectivos de especial vulnerabilidad.

2. Las medidas que se establezcan en los planes de actuacién que las administraciones
publicas gallegas promuevan deberan ser transversales y tendran en consideracion los

seis ambitos prioritarios de prevencion.

Articulo 13. La prevencion en el dmbito familiar
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Los programas, actuaciones y medidas de prevencion en el ambito familiar deberdn tener

en cuenta los siguientes criterios:

a) Fomento de la formacién de las familias en el ambito de las adicciones mediante la
colaboracién con las asociaciones de madres y padres y sus federaciones, dada su

importancia como agentes de salud.

b) Potenciacion de las habilidades educativas y de comunicacién en el seno familiar para
evitar el desarrollo de trastornos adictivos en todos los ambitos y resolver los problemas

derivados de estos.

c) De manera especifica, el abordaje de la problemdtica ocasionada por el uso de las

tecnologias digitales principalmente con el uso de las redes sociales y los videojuegos.

d) Contener mecanismos de coordinacion entre los ambitos sanitario, educativo, social y

comunitario.
Articulo 14. La prevencion en el ambito educativo

Los programas, actuaciones y medidas de prevencion en el ambito educativo deberdn

tener en cuenta los siguientes criterios:
a) Promover la implicacion del conjunto de la comunidad educativa.

b) Integrar la educacion para la salud como parte del proyecto educativo de los centros
docentes, concebido de una manera transversal. Los centros incluirdn en sus
programaciones actividades complementarias para el fomento de estilos de vida

saludables y de prevencién de las adicciones.

c) Se deberdan realizar actuaciones continuadas en el tiempo y estables, adaptandose la

cada nivel educativo.

d) Contener mecanismos de coordinacidn e integracién de las acciones de las distintas
administraciones publicas gallegas y organizaciones implicadas, con el objetivo de
desarrollar materiales de apoyo para el profesorado y el alumnado, con un alto nivel de
calidad.

e) Recoger el desarrollo de programas especificos de formacién continuada del personal

docente en materia de adicciones, incluyendo formacién sobre técnicas de deteccidn
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precoz de situaciones de riesgo y programas preventivos especificos para el alumnado de
especial vulnerabilidad, asi como programas de entrenamiento en habilidades personales,

sociales y de resistencia a la influencia negativa ejercida por el grupo de iguales.

f) En el ambito de la formacion universitaria, se debera incluir en las titulaciones de la

rama sociosanitaria y de manera transversal, formacidn sobre adicciones.

g) Potenciar los programas de formacién continuada especificos sobre adicciones para el
profesorado universitario que imparte formacién en las titulaciones pertenecientes a las

ramas sociosanitarias.

h) Incluir en todos los programas de formacion la problematica ocasionada por el uso de

las tecnologias digitales y, en particular, de las redes sociales y los videojuegos.
Articulo 15. La prevencion en el ambito comunitario

Los programas, actuaciones y medidas de prevencion en el ambito comunitario deberan

tener en cuenta los siguientes criterios:

a) Procurar el refuerzo de los mensajes y normas de la comunidad en contra del consumo
de sustancias psicoactivas y de la realizacion de determinados comportamientos adictivos

en pro de la salud.

b) Fomentar la educacién para la salud, de la que participaran las familias y la juventud
para identificar sefiales de alerta, ofrecer pautas a la juventud para que aprenda
mecanismos de autorregulacion y limites adaptados a la edad de maduracién de sus hijos

y hijas.

c) Favorecer el desarrollo de actividades comunitarias y/o grupales relacionadas con la
educacién familiar temprana, previa la aparicion de conductas de riesgo, con

recomendaciones generales que refuercen los factores de proteccién.

d) Fomentar el trabajo de cercanias, entendiendo este como la actividad orientada hacia
la comunidad y emprendida para tomar contacto con personas o subpoblaciones de
especial riesgo, a las cuales normalmente no llegan los canales tradicionales de fomento

de estilos de vida saludables; asi como el establecimiento de redes de cooperacion entre
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los organismos que lo realicen con otros contextos donde haya programas de prevencion

de trastornos adictivos.
e )Promover la capacitacion de personas que actuen como mediadoras sociales.

f) Realizar campafias de informacién y sensibilizacién como refuerzo de otras acciones e

iniciativas en relacion con los medios de comunicacion social.

g) Fomentar la implicacién de los ayuntamientos y su papel en las acciones de ambito

comunitario.

h) Potenciar entre las diferentes administraciones publicas gallegas una politica global de
alternativas al consumo de sustancias psicoactivas y determinadas conductas adictivas
como el uso problematico de las redes sociales y los videojuegos por personas menores
de edad actuando en los ambitos cultural, deportivo y social e impulsando servicios
socioculturales, actividades de ocio y tiempo libre y promocién del deporte. Para eso se
estableceran canales de didlogo y participacién con la comunidad destinataria, con las
entidades y asociaciones deportivas y culturales y con los restantes agentes implicados,
con el fin de determinar las actuaciones que se van a desarrollar y construir una cultura

de ocio alternativa adaptada a la demanda y necesidades reales.

i) Tanto los ayuntamientos como las instituciones educativas deben promover la
realizacion de actividades deportivas continuadas en el tiempo, preferentemente
supervisadas por las correspondientes entidades deportivas de la Administracién
autondmica con competencias en el ambito deportivo. Estas actividades deben de
empezar en la educaciéon primaria con vistas a mantenerse también en la educacion

secundaria.

j) Establecer acciones para combatir actitudes favorables o tolerantes hacia el consumo
de sustancias psicoactivas y las adicciones sin sustancia como el uso problematico de las

redes sociales y los videojuegos e incrementar la percepcion de riesgo en la poblacion.

k) Potenciar los programas de formacién continuada especificos en materia de adicciones,
con especial referencia al consumo de sustancias psicoactivas, y al uso problematico de
las redes sociales y los videojuegos para los profesionales de los cuerpos y fuerzas de

seguridad.
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1) Incluir estrategias preventivas de disminucién del dafio dentro de los programas de ocio

saludable o alternativo.

m) Promover el asociacionismo con la finalidad de promocidn de la salud desde el ambito

educativo, sanitario, social o cultural.
Articulo 16. La prevencion en el dmbito sanitario

Los programas, actuaciones y medidas de prevencion en el ambito sanitario, deberan
contemplarse en la cartera de servicios y, en todo caso, en los planes locales de salud que

se desarrollen desde la Atencién Primaria, teniendo en cuenta los siguientes criterios:

a) En los controles del Programa de salud infantil de los 12 y 14 afios, coincidentes con la
“fase de experimentacion” (12/13 afios) y la “fase de consolidacién” (14/15 afos), se
incorporaran intervenciones preventivas de cribado e intervencion del consumo de

alcohol, tabaco, cannabis y el uso problematico de las tecnologias digitales.

b) En la intervencion pediatrica se deberd aumentar la percepcién del riesgo en familias y
adolescentes, aconsejar sobre como evitar el consumo de sustancias psicoactivas y la
exposicién pasiva al humo ambiental del tabaco y movilizar a la familia sobre su
corresponsabilidad en la prevencion del consumo de alcohol, tabaco, cannabis y el uso

problematico de las tecnologias digitales.

c) En los planes de formacién continuada dirigidos a los profesionales de atencién
primaria se incluiran las recomendaciones mas recientes en relaciéon con el uso de
pantallas y dispositivos conectados, y técnicas de consejo, intervencién y entrevista

motivacional breve.

d) En caso de que el/la profesional de pediatria considere que el/la paciente tiene un
problema relacionado con el consumo de sustancias psicoactivas, el juego o con el uso de
internet y de las TIC que deba ser tratado con una intervencién especifica, podra derivarlo

a los recursos asistenciales de la red gallega de atencién a la salud mental.

e) Estos recursos asistenciales evaluaran el caso e implantaran un plan terapéutico
individualizado para tratar el problema que motiva la interconsulta. Entre las actuaciones
que se llevaran a cabo se incluye la educacién sanitaria, la indicacién y el control de

tratamientos farmacoldgicos y las psicoterapias individuales y de grupo..
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Articulo 17. La prevencion en el ambito de la hosteleria y restauracion

1. Las actuaciones en el ambito de la hosteleria y restauracion tendran como objetivo
formar a los profesionales de este sector en aspectos especificos de la prevencién del
consumo de sustancias psicoactivas, con especial atencion a las bebidas alcohélicas, por
parte de las personas menores de edad, asi como en la legislacién vigente sobre esta

materia.

2. El drgano directivo competente en materia de salud publica de la conselleria
competente en materia de sanidad, en colaboracién y coordinacién con aquellos otros
departamentos con competencias en materias afectadas por esta ley, fomentard la
existencia de una formacién homogénea para toda la Comunidad Auténoma impartida por
personal técnico experto en la materia, procurando la colaboracion de las asociaciones

profesionales del sector de la hosteleria.

3. Asimismo, en el dmbito de la formacién reglada de los y las profesionales de la
hosteleria, se procurard que en los curriculums formativos se integre la formacién sobre
la prevencion del consumo de sustancias psicoactivas, en el marco de las competencias de

la Comunidad Auténoma y de acuerdo con la legislacion basica estatal.
Articulo 18. Formacion en el ambito de la hosteleria y restauracion

Sera responsabilidad de las personas titulares de los establecimientos de hosteleria y
restauracion garantizar la formacion de sus personas trabajadoras sobre: la legislacion
vigente en esta materia; la prevencién del consumo de sustancias psicoactivas, por parte
de las personas menores de edad y de los colectivos de riesgo; la prohibicién del uso de
las maquinas recreativas y de apuestas y; la actuaciéon frente a las personas que

presenten sintomas de embriaguez.

Las administraciones competentes organizaran formacion para facilitar el cumplimiento

de este articulo.
Articulo 19. Ambito de intervencidn en colectivos de especial vulnerabilidad

Los programas, actuaciones y medidas de prevencién en el ambito de los colectivos

especialmente vulnerables deberan tener en cuenta los siguientes criterios:
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a) En el ambito familiar: se dara prioridad al trabajo preventivo con las familias en las que

existan personas menores de edad consideradas de especial vulnerabilidad.

b) En el ambito escolar: se realizaran intervenciones intensivas sobre grupos

especialmente vulnerables.

c) En el ambito comunitario: desde los servicios sociales de los ayuntamientos se
priorizard la realizacion de actividades preventivas con los colectivos socialmente mas

vulnerables, con especial atencidn a la perspectiva de género.

d) En el ambito sanitario: se realizardn actuaciones preventivas e intervenciones
intensivas sobre los grupos de especial vulnerabilidad como los centros de proteccion de
menores, programas de preservacién familiar o centros de cumplimiento de medidas

judiciales de personas menores de edad.

TiTULO Il
Control de la oferta
CAPITULO |

Limitaciones aplicables a las bebidas alcohdlicas y del acceso a determinados

lugares y establecimientos
Seccién 12, Limitaciones a la publicidad, promocidn y patrocinio de bebidas alcohélicas
Articulo 20. Restricciones a la publicidad, promocién y patrocinio de bebidas alcohdlicas

1. Queda prohibida cualquier campafia, sea como actividad publicitaria o no, dirigida a
personas menores de edad que induzca, directa o indirectamente, al consumo de bebidas

alcohdlicas por estas.

2. Queda prohibida toda clase de publicidad directa, indirecta o subliminal de bebidas

alcohdlicas en los siguientes lugares y medios:
a) En los centros sanitarios.

b) En los centros docentes para personas menores de edad.
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c) En los centros de proteccion de menores y de cumplimiento de medidas judiciales de

personas menores de edad.
d) En los centros destinados a las personas menores de edad.

e) En todos aquellos centros a los que tengan acceso mayoritariamente las personas

menores de edad.

f) En los recintos o locales destinados a espectdculos publicos y actividades recreativas
durante las actividades en que el acceso o participacidn sea mayoritariamente de

personas menores de edad.

g) En las publicaciones de libros, revistas, folletos o cualquier otro impreso o formato

digital editados en Galicia cuando sean dirigidos a personas menores de edad.

h) En las cubiertas exteriores, en la portada y en la contraportada de libros, revistas
(incluidas las secciones de pasatiempos), folletos o cualquier otro impreso o formato
digital editados o distribuidos en Galicia. Queda exceptuada esta prohibicion en las

publicaciones especializadas o dirigidas a profesionales.

i) En los folletos que contengan en su interior promociones u ofertas de bebidas
alcohdlicas para su venta en establecimientos comerciales y de alimentacion localizados
en Galicia, estas deberan situarse en pdaginas separadas (ni en la anterior ni en la
posterior) de las destinadas a productos para personas menores de edad e incorporara un
codigo QR que remita a una pagina web del érgano competente en materia de salud
publica de la conselleria competente en materia de sanidad con mensajes informativos y

preventivos sobre el consumo de alcohol.

j) En la via publica en un area de 200 metros alrededor de los centros docentes, de los
centros de proteccién de menores y de cumplimiento de medidas judiciales de personas
menores de edad. El 6rgano competente en materia de salud publica de la conselleria
competente en materia de sanidad publicara en su web una relacidon actualizada de

centros a los que se refiere este apartado.

k) Mediante la distribucién de informacién por buzoneo, correo, teléfono o correo

electrénico dirigida especificamente a las personas menores de edad.
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) A través de cualquier tipo de promocion realizada en los lugares enumerados en el
articulo 25.4 que pueda inducir al consumo de bebidas alcohélicas, o cualquier otra accion
de promocién que se realice en otro tipo de establecimiento, siempre que se dirija a

personas menores de edad.

3. En las actividades de promocion y/o patrocinio no podran ofrecerse bebidas alcohélicas
a personas menores de edad ni podran entregarse bienes o servicios relacionados con
bebidas alcohdlicas o que lleven marcas, simbolos o distintivos que puedan identificar una

bebida alcohdlica.

4. Se prohibe la promocién de bebidas alcohdlicas, en establecimientos donde esté
autorizado el consumo en el propio local, mediante practicas que inciten al consumo
excesivo o descontrolado, como ofertas promocionales 2x1, 3x1, barra libre, premios,

concursos de resistencia alcohdlica u otros semejantes.

Articulo 21. Acuerdos en materia de autolimitacion de la publicidad

La Administraciéon autondmica promoverd la formalizacién de acuerdos de autocontrol y
autolimitacion de la publicidad de bebidas alcohodlicas en el ambito de las empresas,
productores o sus asociaciones, distribuidoras de los dichos productos, asi como con los
anunciantes, agencias y medios de publicidad que operen en su territorio, con el fin de

lograr los objetivos de esta ley.
Articulo 22. Criterios sobre publicidad, promociéon y patrocinio de bebidas alcohdlicas

La publicidad, el patrocinio y la promociéon de bebidas alcohdlicas se regira por los

siguientes criterios:

a) No se puede asociar el consumo de bebidas alcohdlicas con comportamientos que
expresen mejoras en el rendimiento fisico, laboral o con beneficios para la salud,
propiedades terapéuticas, efectos sedantes o estimulantes, ni con la conduccion de
vehiculos, manejo de armas u objetos peligrosos ni, en términos generales, con

actividades de riesgo.
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b) No se puede asociar el consumo de bebidas alcohdlicas con comportamientos que

expresen éxito social, profesional o sexual, ni con situaciones de poder o prevalencia.

c) No se permite relacionar el consumo de bebidas alcohdlicas con el rendimiento en la

practica del deporte ni con actividades educativas o sanitarias.

d) No se podran utilizar argumentos, estilos, tipografias o disefios asociados a la cultura

de las personas menores de edad.

e) No se podra utilizar la imagen o la voz de personas menores de edad, o que aparenten
serlo, o personajes animados, asi como tampoco de personas o personajes de proyeccidn

publica que sean un referente para la infancia y la adolescencia.

f) No se podrd utilizar ninguna estrategia de publicidad indirecta o subliminal con la

intencién de eludir las limitaciones establecidas en esta ley.

Articulo 23. Actividades de colaboracion con las industrias relacionadas con las materias

requladas en esta ley

1. Cualquier actividad o colaboracién que se quiera realizar con las industrias relacionadas
con las materias reguladas en esta ley, en lo que respecta a la organizacién de actividades
en centros docentes, publicos y privados, y/o con organizaciones infantiles y juveniles, asi
como el establecimiento de acuerdos o convenios con las administraciones educativas y
sanitarias gallegas, debera de estar supervisada por el érgano competente en materia de
salud publica de la conselleria competente en materia de sanidad. En el contenido de
estas actividades, colaboraciones, acuerdos o convenios no se podra introducir, de forma
directa o indirecta, cualquier tipo de sesgo o publicidad en favor del consumo del bebidas
alcohélicas, aun bajo las formulas de consumo moderado o responsable, o que no respete

los criterios establecidos en el articulo 22.

2. Para aplicar la limitacion establecida en este articulo se consideraran industrias
relacionadas tanto a las empresas relacionadas directamente con la produccion,

distribucién o venta y suministro de bebidas alcohédlicas, asi como cualquier otra
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institucion, entidad o fundacion vinculada con las primeras o mayoritariamente financiada

por ellas.
Articulo 24. Prohibicion del empleo de imagenes con distintivos de bebidas alcohdlicas

Queda prohibido cualquier tipo de patrocinio o financiacion de programas, espacios,
paginas o servicios con los distintivos de bebidas alcohédlicas en actividades deportivas,
educativas, recreativas o espectdculos publicos dirigidas o en las cuales participen

mayoritariamente personas menores de edad.

Seccién 22, Limitaciones a la venta, suministro y transporte de bebidas alcohdlicas
Articulo 25. Limitaciones a la venta, suministro y transporte de bebidas alcohdlicas

1. Queda prohibida la venta y suministro de bebidas alcohélicas a personas menores de
edad. Las personas titulares y empleadas de los establecimientos, asi como cualquier otra
persona que intervenga en la venta o suministro de bebidas alcohdlicas, deberan exigir la
presentacidon de un documento oficial que acredite la edad de la persona que pretenda

adquirir una bebida alcohélica, salvo cuando no existan dudas sobre ella.

2. Para los efectos de lo regulado en esta ley, incurriran en responsabilidad las personas
mayores de edad que induzcan a personas menores de edad al consumo de bebidas
alcohdlicas, asi como que les vendan o suministren bebidas alcohélicas o que las compren

para ellas.

3. Para los efectos de este articulo no serd causa de exoneracidn de responsabilidad para
las personas suministradoras o vendedoras la autorizacién escrita o el consentimiento de
venta o suministro o consumo de bebidas alcohdlicas otorgado por padres, madres,

tutores/las o guardadores/as legales o de hecho a las personas menores de edad.
4. Queda prohibida la venta o suministro de bebidas alcohélicas en los siguientes lugares:

a) Centros docentes para menores de edad. En los centros en los que se impartan
ensefanzas de formacion profesional de la familia de hosteleria y turismo se podran
distribuir bebidas alcohdlicas unicamente en aquellos casos que lo requieran las

actividades que forman parte del proyecto docente.
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b) Recintos, espacios e instalacién destinados a la realizacién y seguimiento de
actividades deportivas, en el momento en que los deportistas o practicantes sean

mayoritariamente personas menores de edad.

c) Centros de proteccion de menores y de cumplimiento de medidas judiciales de personas

menores de edad.
d) Centros destinados a personas menores de edad.

5. Queda prohibida la venta y suministracién de bebidas alcohédlicas a través de maquinas

expendedoras.

6. Queda prohibida la venta y suministro de bebidas alcohdlicas en el horario nocturno
definido en el articulo 4.h). A esta limitacién estardan sometidas también la venta
ambulante y la venta domiciliaria. En el caso de la venta a distancia, la entrega no podra

efectuarse durante este horario protegido, excepto los pedidos de restauracion.

Queda excluida de esta prohibicion la venta para el consumo exclusivamente en el interior
de los propios establecimientos habilitados, la venta para la distribucién a profesionales,
la venta en los mercados de abastos en sus horarios habilitados, asi como la venta
ambulante en los dias de fiestas patronales o similares, siempre que se disponga del
titulo oportuno que habilite para ello de acuerdo con la normativa aplicable. En todo caso,
la administracion local adoptara las medidas oportunas para impedir el acceso de las

personas menores de edad a las bebidas alcohdlicas.

7. Queda prohibido el transporte, la tenencia o la posesion de bebidas alcohédlicas por

personas menores de edad, salvo cuando se realice por motivos laborales.

8. Queda prohibida la venta y suministro de productos dirigidos a personas menores de
edad que puedan crear confusién o imiten a las bebidas alcohdlicas, ya sea por imitacién

del envase, del nombre o de cualquier otra caracteristica de ellas.
Articulo 26. Informacién sobre las limitaciones

1. En todos los establecimientos, sean o no permanentes, en los que se vendan o
suministren bebidas alcohélicas, se informara de las prohibiciones especificadas en el

ndmero 1 de los articulos 25, 28 y 29 . Esta informacidn se realizara mediante anuncios o
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carteles de caracter permanente, fijados de manera visible, en gallego y castellano. Las
caracteristicas de estas sefalizaciones cumpliran los requisitos y condiciones que se

establezcan mediante orden por el departamento competente en materia de sanidad.

2. Las personas titulares de los establecimientos recogidos en el nimero 1 adoptaran las
medidas necesarias de control para evitar la venta de bebidas alcohdlicas a personas
menores de edad, que deberdn conocer todos los trabajadores, preferentemente por

escrito..

3. La administracion autondmica fomentard, a través de acuerdos especificos con la
industria productora de bebidas alcohdlicas, un etiquetado facultativo que aluda a los
efectos para la salud del consumo de bebidas alcohélicas incluyendo, entre otros
extremos, la prohibiciéon de su consumo en las personas menores de edad y los efectos
nocivos o perjudiciales de las bebidas alcohélicas en las mujeres embarazadas o que estan
planificando un embarazo; asi como informaciéon sobre el contenido calérico de las

bebidas alcohdlicas.

Seccion 32 Limitaciones al consumo de bebidas alcohdlicas y al acceso a determinados

lugares y establecimientos
Articulo 27. Limitaciones al consumo de bebidas alcohdlicas
1. Queda prohibido el consumo de bebidas alcohélicas por personas menores de edad.
2. Queda prohibido el consumo de bebidas alcohdlicas en los siguientes lugares:

a) Centros docentes para personas menores de edad. En los centros en los que se
impartan enseflanzas de formacién profesional de la familia de hosteleria y turismo se
podrd consumir bebidas alcohdlicas unicamente en aquellos casos que lo requieran las

actividades que forman parte del proyecto docente.

b) Recintos, espacios e instalacién destinados a la realizacién y seguimiento de

actividades deportivas.
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c) Centros de proteccion de menores y de cumplimiento de medidas judiciales de personas

menores de edad.
d) Centros destinados la personas menores de edad.

e) En la via publica, salvo en terrazas o espacios habilitados cdmo tales, o en aquellos
locales no permanentes desmontables, cubiertos total o parcialmente, o instalaciones

fijas portatiles o desmontables cerradas.

f) Se prohiben las actividades de botellon, entendidas cémo tales las concentraciones en
la via publica, parques y plaza publicas y en otros lugares de transito publico cuya

finalidad o efectos sean el consumo de bebidas alcohélicas.

Articulo 28. Limitaciones al acceso de personas menores de edad a lugares vinculados con la

produccion de bebidas alcohdlicas.

1. Queda prohibido el acceso y las visitas de personas menores de edad a los centros de

produccion de bebidas alcohélicas.

2. Se exceptuan de esta prohibicidn las visitas de personas menores de edad siempre y
cuando vayan acompafiadas de madres/padres, tutores/las, guardadores/as legales o
personas autorizadas por ellos. Durante la visita se deberd informar acerca de los efectos
nocivos o perjudiciales del consumo de bebidas alcohdlicas sobre la salud de las personas,
y estara prohibido suministrar estas bebidas a las personas menores de edad los cudles
tampoco podran participar en ningun tipo de actividad en la que se utilicen bebidas
alcohélicas. Asimismo, no se les podra entregar articulos o “merchandising” relacionados
con bebidas alcohdlicas o que lleven marcas, simbolos o distintivos que puedan identificar

una bebida alcohdlica.

Articulo 29. Limitaciones al acceso de personas menores de edad a determinados

establecimientos de ocio y entretenimiento

1. En el caso de los establecimientos destinados a actividades de recreo, entretenimiento
y ocio recogidos en la definicion del articulo 4.f), asi como en los espacios destinados a
espectdculos musicales en los que se dispensen bebidas alcohélicas durante su desarrollo,

podran acceder las personas de 16 y 17 afios. Las personas menores de 16 afios podran
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acceder siempre que lo hagan acompafadas de su padre, madre, tutor/la o guardador/a

legal.

2. Excepcionalmente, los establecimientos previstos en el numero 1 que tengan prohibida
la entrada a las personas menores de edad podran realizar sesiones destinadas a
personas mayores de 14 afos, siempre que cuenten con el titulo habilitante
correspondiente y con la prohibicién, durante el desarrollo de la sesién, de la venta y
consumo de bebidas alcohdlicas. Durante estas sesiones especiales las bebidas

alcohdlicas no podran estar visibles para a las personas menores de edad.

CAPITULO Il
Limitaciones aplicables al tabaco, productos del tabaco y DSLN.
Articulo 30. Limitaciones a la publicidad.

Se prohibe en todos los medios de comunicacion autondémicos, incluidos los servicios de la
sociedad de la informacién la emision de programas y series de produccién propia o de
imagenes en los que los/las presentadores/as, colaboradores/as, invitados/as y
participantes aparezcan consumiendo, mencionen o muestren, directa o indirectamente,
marcas, nombres comerciales, logotipos u otros signos identificativos o asociados a

productos del tabaco o a DSLN y productos semejantes.
Artigo 31. Limitaciones a la venta y suministracion

1. Se prohibe vender o entregar a las personas menores de edad, productos de tabaco y
DSLN y productos semejantes, de conformidad con las definiciones de las letras d) y L ) del
articulo 4, asi como cualquier otro producto que imite e induzca a fumar o simule la

conducta de fumar.

2. Se prohibe la tenencia o transporte por personas menores de edad de productos de
tabaco para fumar, de DSLN y productos similares, salvo cuando se realice por motivos

laborales.

3. En todos los establecimientos en los que esté autorizada la venta y suministro de

productos del tabaco y de DSLN y productos semejantes, se instalaran en lugar visible
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carteles que, de acuerdo con las caracteristicas que se sefalen via reglamentaria,
informen, en las lenguas cooficiales, de la prohibicién de venta de tabaco y de DSLN y
productos semejantes a las personas menores de edad y adviertan sobre los perjuicios
para la salud derivados de su uso. En estos establecimientos se exigira a todas las
personas compradoras acreditar la mayoria de edad mediante documento de valor oficial,

salvo que aquella sea evidente.
Articulo 32. Limitaciones al uso y consumo.

1. El consumo de productos de tabaco y de DSLN y productos semejantes deberd hacerse

exclusivamente en aquellos lugares o espacios en los que no esté prohibido.

2. Se prohibe, a las personas menores de edad , el consumo en cualquier lugar o espacio,
de productos del tabaco, de DSLN y productos semejantes, y de productos a base de
hierbas para fumar, con o sin nicotina, de conformidad con las definiciones de las letras
d), U y k) del articulo 4, asi como cualquier otro producto que imite e induzca a fumar o

simule la conducta de fumar.
Articulo 33. Prohibicién de uso y consumo

Ademas de las prohibiciones de fumar recogidas en el articulo 7 de la Ley 28/2005, de 26
de diciembre, de medidas sanitarias frente al tabaquismo y reguladora de la venta, el
suministro, el consumo y la publicidad de los productos de tabaco, se prohibe fumar y
usar o consumir DSLN y productos de tabaco o semejantes en las zonas al aire libre, de

conformidad con las definiciones del articulo 4:

a) Centros y dependencias de las Administraciones publicas y entidades de Derecho

publico, incluidas las entradas y zonas de accesos inmediatos (50 metros a cada lado).

b) Centros y recintos sanitarios, incluidas las entradas y zonas de acceso inmediatas (50

metros a cada lado).

c) En los recintos de los centros docentes y formativos, incluidos accesos inmediatos a los

edificios (50 metros a cada lado de la puerta de acceso) y aceras circundantes.
d) Marquesinas y demas lugares de parada de cualquiera transporte publico.

e) En las piscinas de uso publico.
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Articulo 34. Productos elaborados a base de hierbas para fumar

Se prohibe el consumo de productos elaborados a base de hierbas para fumar, con o sin
nicotina, en todos los establecimientos del ambito de la hosteleria y de la restauracion,

incluidas las terrazas o zonas habilitadas como tales.

CAPITULO Il
Limitaciones aplicables al cannabis, productos, componentes o derivados de este
Articulo 35. Limitaciones a la publicidad y patrocinio

1. Se prohibe en todos los medios de comunicacién autonémicos, incluidos los servicios de
la sociedad de la informacion, la emision de programas y series de produccion propia o de
imagenes en los que las personas presentadoras, colaboradoras, invitadas y participantes
mencionen o muestren, directa o indirectamente, imagenes, o cualquier signo
identificativo asociado al cannabis, productos y componentes de este. También se prohibe
la publicidad de estos productos en los videojuegos distribuidos en el territorio de la

Comunidad Auténoma de Galicia.

2. Queda prohibido el patrocinio de la planta “cannabis sativa” y de cualquier producto,
componente o derivado de ella, asi como toda clase de publicidad y promocién de los
citados productos aludiendo al contenido del producto, en todos los medios y soportes a

los que puedan tener acceso las personas menores de edad.

3. No se puede asociar el consumo de cannabis con comportamientos que expresen
mejoras en el rendimiento fisico, laboral o con beneficios para la salud, propiedades
terapéuticas, efectos sedantes o estimulantes, ni con la conduccién de vehiculos, manejo

de armas u objetos peligrosos ni, en términos generales, con actividades de riesgo.

4. Las tiendas que vendan cualquier producto relacionado con el cannabis o con su
consumo no podran exponer en su escaparate o dirigir ninguna imagen al exterior o
cualquier tipo de publicidad de la planta “cannabis sativa” o cualquier producto derivado

de esta.
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5. Se prohibe regalar o vender cualquier tipo de merchandising con la imagen

identificativa del cannabis a la poblacion menor de edad.
Articulo 36. Limitaciones al suministro y venta

1. Se prohibe la venta a personas menores de edad de productos o componentes del
cannabis, incluido el CBD, o derivados de aquel, independientemente del formato y forma
de consumo (semillas, plantas, aceites, licores, entre otros) y en cualquier

establecimiento.

2. Queda prohibida la venta y suministro de productos o componentes del cannabis,
incluido el CBD, o derivados daquel, a través de maquinas expendedoras, dispensadores

moviles o portatiles.
Articulo 37. Limitaciones al acceso a determinados establecimientos

1. Se prohibe el acceso a las personas menores de edad a los lugares o establecimientos
vinculados con la produccién, distribuciéon o consumo de cannabis y productos derivados,
incluido el CBD.

2. Asimismo, se prohibe el acceso a las personas menores de edad a las tiendas donde se
vendan semillas, plantas de “cannabis sativa” o cualquier otro producto relacionado,
incluido el CBD.

Articulo 38. Limitaciones a la tenencia o transporte

Se prohibe la tenencia o transporte por personas menores de edad de cannabis,
productos, componentes, incluido el CBD, o derivados de este en cualquiera forma o

formato y en cualquier cantidad.

CAPITULO IV

Limitaciones aplicables a las bebidas energéticas

Articulo 39. Publicidad, promocién y patrocinio de bebidas energéticas
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1. Queda prohibida cualquier campafa, sea como actividad publicitaria o no, dirigida a
personas menores de edad y que induzca, directa o indirectamente, al consumo de

bebidas energéticas por estas.

2. Queda prohibida toda clase de publicidad directa, indirecta o subliminal de bebidas

energéticas en los siguientes lugares y medios:
a) Centros sanitarios.
b) Centros docentes para personas menores de edad.

c) Centros de proteccion de menores y de cumplimiento de medidas judiciales de personas

menores de edad.
d) Centros destinados a personas menores de edad.

e) Espacios recreativos, como parques tematicos u otros espacios de entretenimiento o de

divulgacion de conocimientos.

f) En los recintos o locales destinados a espectaculos publicos y actividades recreativas
durante las actividades en que el acceso o participacion sea mayoritariamente de

personas menores de edad.

g) En las publicaciones de libros, revistas, folletos o cualquier otro impreso o formato

digital editados en Galicia cuando sean dirigidos a personas menores de edad.

h) En las cubiertas exteriores, en la portada y en la contraportada de libros, revistas
(incluidas las secciones de pasatiempos), folletos o cualquier otro impreso o formato
digital editados o distribuidos en Galicia. Queda exceptuada esta prohibiciéon en las

publicaciones especializadas o dirigidas a profesionales.

i) En los folletos que contengan en su interior promociones u ofertas de bebidas
energéticas para su venta en establecimientos comerciales y de alimentacion localizados
en Galicia, estas deberan situarse en paginas separadas (ni en la anterior ni en la
posterior) de las destinadas a productos para personas menores de edad e incorporaran
un codigo QR que remita a una pagina web del érgano competente en materia de salud
publica de la conselleria competente en materia de sanidad con mensajes informativos y

preventivos sobre el consumo de bebidas energéticas.
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j) En la via publica en un drea de 200 metros alrededor de los centros docentes, de los
centros de proteccién de menores y de cumplimiento de medidas judiciales de personas
menores de edad. El 6rgano competente en materia de salud publica de la conselleria
competente en materia de sanidad publicara en su web una relacion actualizada de

centros a los que se refiere este apartado.

k) Mediante la distribucion de informacion por buzoneo, correo, teléfono o correo

electrénico dirigida especificamente a las personas menores de edad.

) A través de cualquier tipo de promocion realizada en los lugares enumerados en el
articulo 25.4 que pueda inducir al consumo de bebidas energéticas, o cualquier otra accién
de promocién que se realice en otro tipo de establecimiento, siempre que se dirija a

personas menores de edad.

3. Se prohibe la promocion de bebidas energéticas, en establecimientos donde esté
autorizado el consumo en el propio local, mediante prdcticas que inciten al consumo
excesivo o descontrolado, como ofertas promocionales 2x1, 3x1, barra libre, premios u

otros semejantes.

4. Se prohibe que cualquier bebida energética patrocine eventos dirigidos la personas
menores. En el resto de actividades de patrocinio no podran ofrecerse bebidas
energéticas a personas menores de edad ni podran entregarse bienes o servicios
relacionados con bebidas energéticas o que lleven marcas, simbolos o distintivos que

puedan identificar una bebida energética.

Articulo 40. Limitaciones al consumo, venta, suministracion y transporte de las bebidas

energéticas

1. Queda prohibido el consumo, el transporte, la tenencia o la posesion de bebidas
energéticas por personas menores de idade, salvo cuando se realice por motivos

laborales.

2. Queda prohibida la venta y suministro de bebidas energéticas a personas menores de
edad. Las personas titulares y empleadas de los establecimientos, asi como cualquier otra

persona que intervenga en la venta o suministro de bebidas alcohdlicas, deberan exigir la
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presentacion de un documento oficial que acredite la edad de la persona que pretenda

adquirir una bebida energética, salvo cuando no existan dudas sobre ella.

3. Queda prohibida la venta o suministro de bebidas energéticas en los siguientes lugares:
a) Centros sanitarios.

b) Centros docentes para personas menores de edad.

c) Centros de proteccion de menores y de cumplimiento de medidas judiciales de personas

menores de edad.
d) Centros destinados a personas menores de edad.

e) En los recintos o locales destinados a espectaculos publicos y actividades recreativas
durante las actividades en que el acceso o participacidn sea mayoritariamente de

personas menores de edad.

f) Recintos, espacios e instalacion destinados a la realizacion y seguimiento de actividades
deportivas en el momento en que los deportistas o practicantes sean mayoritariamente

personas menores de edad.
g) Puntos de venta, incluidas las maquinas expendedoras.

4. Para los efectos de lo regulado en esta ley, incurrirdn en responsabilidad las personas
mayores de edad que induzcan a personas menores de edad al consumo de bebidas
energéticas, asi como que les vendan o suministren bebidas energéticas o que las

compren para ellas.

5. Para los efectos de este articulo no serd causa de exoneracion de responsabilidad a las
personas suministradoras o vendedoras la autorizacién escrita o el consentimiento de
venta o suministro o consumo de bebidas energéticas otorgado por padres, madres,

tutores/as o guardadores/as legales o de hecho a las personas menores de edad.

6. En los establecimientos comerciales donde se vendan bebidas energéticas pero no esté
permitido consumirlas, se habilitaran espacios claramente diferenciados para la

localizacion de estas bebidas. Asi mismo, deberdn de estar separadas de los refrescos.
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7. Aquellos establecimientos en los que se vendan o suministren bebidas energéticas
deberan colocar, en lugar visible, carteles que anuncien las prohibiciones sefaladas en
este articulo. Las caracteristicas de esta sefalizacion seran determinadas

reglamentariamente.
Articulo 41. Etiquetado de bebidas energéticas

La administracién autondémica fomentard, a través de acuerdos especificos con la
industria productora de bebidas energéticas, un etiquetado facultativo que aluda a los
efectos para la salud del consumo de bebidas energéticas incluyendo, entre otros
extremos, la prohibicion de su consumo en las personas menores de edad y los efectos
nocivos o perjudiciales de las bebidas energéticas en las mujeres embarazadas, asi como

informacién sobre su contenido caldrico.

CAPITULO V
Limitaciones relacionadas con las adicciones sin sustancia
Articulo 42. Limitaciones sobre la actividad de juego

La actividad de juego quedard sujeta a la normativa especifica de aplicacion de ambito
autondmico, asi como en cualquier disposicién normativa de caracter internacional,

comunitario o estatal de pertinente aplicacion.

Articulo 43. Limitaciones de la publicidad de los videojuegos

Las comunicaciones comerciales y actos de publicidad sobre videojuegos que tengan lugar
en el territorio de la Comunidad Auténoma de Galicia, con independencia del soporte
utilizado, incluirdn en todo momento la recomendacion de edad que le corresponda al

producto promocionado.
Articulo 44. Limitaciones a la venta de videojuegos

1. Los establecimientos de venta deberan organizar los espacios separando de manera

clara y diferenciada los productos en funcién de la edad recomendada de cada videojuego.
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2. Estos establecimientos deberan colocar, en lugar visible, carteles divulgativos que
informen sobre la existencia de sistemas de clasificacion de contenidos de los
videojuegos. Las caracteristicas de esta sefalizacidbn seran determinadas

reglamentariamente.

TITULO Il
Actuaciones sanitarias ante intoxicaciones por consumo de sustancias psicoactivas
Articulo 45. Actuaciones sanitarias ante intoxicaciones por consumo sustancias psicoactivas

1. Los servicios sanitarios informaran y solicitaran la presencia de los y de las
progenitoras o de las personas que ejerzan la tutoria o la guardia legal, cuando atiendan a
una persona menor de edad con motivo de una intoxicacién provocada por el consumo de
alguna sustancia psicoactiva en los términos establecidos en la normativa vigente en
materia de autonomia del paciente y de derechos y deberes en materia de informacién y
documentacion clinica. Asimismo, les proporcionaran asesoramiento sobre la situacién y

recursos de ayuda, tanto preventivos como asistenciales.

2. A las personas menores de edad atendidas por intoxicaciones provocadas por el
consumo de alguna sustancia psicoactiva se les realizara una evaluacién integral,
implicando a sus progenitores, tutores/as o guardadores/as legales. Esta valoracion
incluird una anamnese dirigida a la identificacién de factores de riesgo psicosocial y una
evaluacion psicopatoldgica que garantice la continuidad de su atencién en los dispositivos

sanitarios, de considerarse necesario.

3. En el supuesto de que una persona menor de edad sea atendida por segunda vez con
motivo de una intoxicacién provocada por el consumo de alguna sustancia psicoactiva se
le ofrecerd la posibilidad de su incorporacién a un programa de ayuda, en el que se

recomendara la participacion de la persona adulta responsable.

4. Asimismo, se activaran los mecanismos para la deteccidn y reparacion de posibles
situaciones de riesgo, dando traslado a los servicios sociales comunitarios competentes
para evaluar esta situacién, que adoptardn las medidas necesarias para la proteccién de la

persona menor de edad.
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TITULO IV
Sistemas de informacion
Articulo 46. Sistema de informacion sobre el consumo de sustancias psicoactivas

1. El departamento de la Xunta de Galicia competente en materia de sanidad establecera
un sistema de informacion sobre el consumo de sustancias psicoactivas, que debera estar
integrado en el sistema de informacién de salud de Galicia definido en el articulo 71 de la
Ley 8/2008, de 10 de julio .

2. La gestion del sistema de informacidn sobre el consumo de sustancias psicoactivas le
corresponderd al drgano directivo competente en materia de salud publica de la
conselleria competente en materia de sanidad, con el apoyo de las jefaturas territoriales

que tengan atribuidas las competencias en materia de prevencion de adicciones.

3. El sistema de informacién sobre el consumo de sustancias psicoactivas tendrd como

finalidades:

a) Recaudar, procesar, analizar y difundir informacién sobre los factores de riesgo y de
proteccion, sobre la incidencia y prevalencia del consumo, sobre las actuaciones en
materia de prevencién y sobre los centros y programas disponibles, asi como informacion

relativa a los incumplimientos de los preceptos de esta ley.

b) Servir para la definiciéon de aquellos indicadores que permitan la evaluacién continuada
de las iniciativas y programas emprendidos en relacidn con la prevencion del consumo en

el citado colectivo, teniendo en cuenta las recomendaciones internacionales.

c) Definir y recoger aquella informacién que permita conocer, estudiar y evaluar la
situacion epidemiolégica del consumo en el citado colectivo y los progresos y avances en

la consecucién de los objetivos marcados por esta ley.

d) Facilitar el intercambio de informacion relevante para la toma de decisiones entre las

distintas organizaciones implicadas en el desarrollo y la aplicacion de esta ley.

e) Todas aquellas otras funciones que se establezcan reglamentariamente.
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4. Los o6rganos de la administracidon local competentes para instruir y resolver los
expedientes sancionadores por la comision de infracciones previstas en esta ley deberan
informar a la conselleria competente en materia de sanidad, en el formato y con la
periodicidad que se establezca reglamentariamente, de las inspecciones realizadas, las
denuncias presentadas y los expedientes sancionadores incoados. Esta informacién
incluira, de cara a la correcta aplicacién de los criterios de reincidencia y de reiteracién en
la tipificacion de las infracciones, los hechos que se imputen, las infracciones que tales
hechos constituyan y las sanciones impuestas, o su relevo en su caso, asi como la fecha de

la firmeza de la resolucién sancionadora.

5. ElL érgano directivo competente en materia de salud publica de la conselleria
competente en materia de sanidad habilitara un espacio especifico en su pagina web
corporativa con el fin de facilitar las denuncias por parte de la poblacion de aquellas
entidades, centros, locales o establecimientos o de las actividades en los que se cometa

cualquiera de las infracciones especificadas en esta ley.

6. El tratamiento de datos personales respetard el establecido por el Reglamento (UE)
2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de abril de 2016 relativo a la
proteccién de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y
a la libre circulacion de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE
(Reglamento general de proteccion de datos) asi como por la Ley Organica 3/2018, de 5 de
diciembre, de proteccion de datos personales y garantia de los derechos digitales, y

demas normativa vigente en la materia.
Articulo 47. Medidas de informacion en el ambito sanitario

1. La informacién de la intervencidn asistencial en relacion con el consumo de sustancias
psicoactivas, debera estar disponible en las aplicaciones informaticas que existan en la
actualidad en el sistema de salud asi como aquellas que se creen con el mismo fin con

posterioridad a la entrada en vigor de esta ley, para el seguimiento del o de la paciente.

2. A través de los sistemas de informacion gestionados por el érgano directivo
competente en materia de salud publica de la conselleria competente en materia de
sanidad, se incluiran preguntas para conocer la incidencia y la prevalencia del consumo de

sustancias psicoactivas y de las adicciones sin sustancia.

48 de 73.



CONSELLERIA
DE SANIDADE

EA XUNTA
84 DE GALICIA

3. La informacién derivada del seguimiento de la normativa sobre los productos afectados
por esta ley se recogeran en los correspondientes planes anuales de inspeccidn, que seran

actualizados para incluir los espacios y consumos regulados en esta normativa.

TiTULO V
Organizacion institucional
CAPITULO |

Ordenacion y coordinacion entre Administraciones de la Comunidad Auténoma de

Galicia
Articulo 48. De las competencias de la Administracion autonémica

1. Corresponde a la Administracion general de la Comunidad Auténoma el ejercicio de las

siguientes competencias:

a) El establecimiento de la politica en materia de prevencidn de adicciones de la

Comunidad Auténoma de Galicia.

b) La planificacion y creaciéon de unidades administrativas u dérganos colegiados en
materia de prevencion de las adicciones, asi como la determinacién de su organizacion y

régimen de funcionamiento.
c) La elaboracion y actualizacion del Plan de Trastornos Adictivos de Galicia.

d) El ejercicio de la potestad sancionadora a través del departamento de la

Administracion autondmica competente, en los términos previstos en esta ley.

e) La adopcién, en colaboraciéon con otras administraciones publicas, de todas aquellas

medidas que sean precisas para asegurar el cumplimiento de lo establecido en esta ley.

f) La adopcién de las medidas preventivas dirigidas a asegurar el cumplimiento de lo

establecido en esta ley.
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2. Dentro de la estructura de la Administracion general de la Comunidad Auténoma,

corresponde al departamento competente en materia de sanidad:

a) La cooperacion o colaboracion general con las administraciones publicas, entidades

privadas e instituciones en las actuaciones en materia de prevencién de las adicciones.

b) El establecimiento y gestiéon del sistema de informaciéon sobre prevencién de

adicciones.
Articulo 49. De las competencias de los ayuntamientos

1. A los efectos del establecido en la presente ley, corresponde a los ayuntamientos de la
Comunidad Auténoma de Galicia ejercer en su ambito territorial las siguientes

competencias:

a) Determinar los criterios que regulen la localizacién y requisitos que deberan reunir los
establecimientos donde se suministren, vendan, dispensen o consuman bebidas
alcoholicas, asi como ejercer su vigilancia y control, sin perjuicio de las competencias que

ostenten otras administraciones.

b) Determinar los criterios y condiciones de autorizacién de consumo de bebidas
alcohdlicas por personas adultas en los espacios de dominio publico que se encuentren en
su ambito territorial, asi como proceder a la firma de acuerdos con otras administraciones

para el cumplimiento de los dichos criterios y condiciones.

c) Velar, en el marco de sus competencias, por el cumplimiento de las diferentes medidas

de control que establece esta ley, especialmente en las dependencias municipales.

d) Intervenir desde los servicios sociales comunitarios en las situaciones de riesgo para

los nifios, nifias y adolescentes derivadas de la materia regulada en esta norma.
e) Ejercer la potestad sancionadora en los términos previstos en esta ley.

f) Adoptar las medidas preventivas dirigidas a asegurar el cumplimiento de lo establecido

en esta ley.

2. Ademas de las sefialadas en el numero anterior, los ayuntamientos de mas de 20.000

habitantes tendran las siguientes competencias y responsabilidades minimas:
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a) Elaborar, desarrollar y ejecutar los objetivos, acciones e indicadores relacionados con la
prevencion de adicciones en los Planes Locales de Salud correspondientes y, en general,
los programas y actuaciones en esta materia que se desarrollen exclusivamente en su
ambito, de acuerdo con lo establecido en esta ley y en el Plan de Trastornos Adictivos de

Galicia.

b) Contar con personal técnico especialista en prevencién de adicciones y promocién de
estilos de vida saludables que se dedique, entre otros cometidos, a ejecutar las acciones
relativas la prevencion de adicciones recogidas en los Plans Locales de Salud

correspondientes asi como otras acciones de fomento de estilos de vida saludables.
c) Elaborar y aprobar el plan en materia de inspeccion y de régimen sancionador.

d) Fomentar la participacién social y apoyar a las instituciones sin animo de lucro que
desarrollen en el municipio actuaciones previstas en el correspondiente plan local de

salud.

CAPITULO Il
Organos de coordinacién y consulta en materia de adicciones
Articulo 50. Comision en materia de prevencion de las adicciones en Galicia

1. La Comisién en materia de prevencién de las adicciones en Galicia es el érgano de
estudio, coordinacién y asesoramiento en materia de la prevencion de las adicciones en
Galicia, y estara presidida por la persona titular de la conselleria competente en materia

de sanidad.
2. Reglamentariamente se determinard su composicion, organizacién y funcionamiento.

La composicidn y organizacion de esta comisidon se regira por el principio de paridad,
tratara de garantizar una representacion proporcionada entre hombres y mujeres y en

ella estaran representadas, por lo menos:

a) La Administracion autondmica de Galicia, especialmente las areas competentes en

materia de sanidad, educacidn, juventud y proteccidn de la infancia.
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b) Las administraciones locales gallegas.

c) Las organizaciones del tercer sector que realizan su labor en el ambito de la prevencion

de las adicciones.
3. Le corresponden a este drgano las siguientes funciones:
a) El analisis de la situacion de las adicciones en la Comunidad Auténoma de Galicia.

b) La colaboracion en la definicidn de las lineas de actuacidn prioritarias en la prevencién

de las adicciones en Galicia.

c) La promocion de medidas de coordinacion de las diferentes administraciones publicas y

organizaciones que participan en la prevencién de las adicciones en Galicia.

d) La promocién de medidas de colaboracion entre los sistemas educativo, sanitario y de

proteccion social en el ambito de la prevencién de las conductas adictivas.

e)Todas aquellas otras funciones que se establezcan reglamentariamente.

CAPITULO I
Iniciativa social
Articulo 51. Organizaciones no gubernamentales y entidades sociales

1. La Administracion autondémica fomentard y apoyard las iniciativas sociales y la
colaboracion con las organizaciones no gubernamentales y entidades sociales,

considerando su importante papel en esta materia.

2. Seran ambitos preferentes de actuacién de las organizaciones no gubernamentales y

entidades sociales:
a) La concienciacion social acerca de la problematica generada por las adicciones.
b) La prevenciéon en el ambito familiar y comunitario.

3. A los efectos de voluntariado social, se cumplird lo establecido en el articulo 27 de la

Ley 8/2008, de 10 de julio.
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TiTULO VI
La inspeccion
Articulo 52. Inspeccién

1. Las distintas administraciones publicas de Galicia ejerceran funciones de inspeccién y
control del cumplimiento de lo dispuesto en esta ley en el ambito de sus respectivas

competencias.

2. El ejercicio de las funciones inspectoras en materia sanitaria se realizard en los
términos previstos en la Ley 8/2008, de 10 de julio y en la Ley 14/1986, de 25 de abril,

general de sanidad.

3. Podran realizar inspecciones los miembros de los cuerpos y fuerzas de seguridad, el
personal funcionario inspector de los dérganos y unidades administrativas con
competencias sancionadoras y el personal de inspeccion de servicios sanitarios y de salud
publica, sin perjuicio de las que pueda realizar el personal funcionario de otros 6rganos y
unidades administrativas en el ejercicio de sus competencias. El citado personal

funcionario tendra la condicién de autoridad sanitaria en el ejercicio de sus funciones.

4. Las personas titulares de los establecimientos, espectaculos o actividades reguladas en
esta ley o, en ausencia de ellas, las personas responsables de éstos, deberan permitir y

facilitar las inspecciones que acuerde la autoridad competente.

5. El personal funcionario que actie en el ejercicio de las funciones de inspeccién en el
marco de esta ley, y acreditando su identidad, realizard cuantas actuaciones sean

necesarias para su cumplimiento y estard autorizado para:

a) Entrar libremente y sin previa notificacion, en cualquier momento, en todo centro,
servicio o establecimiento sujeto la esta ley. El personal inspector podra acceder a
cualquier lugar, instalacion o dependencia, de titularidad publica o privada, con el limite
constitucional de entrada en el domicilio y restantes lugares cuyo acceso requiera el

consentimiento de la persona titular.

b) Realizar las pruebas, investigaciones o examenes necesarios para comprobar el

cumplimiento de esta ley y de las normas que se dicten para su desarrollo.
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c) Realizar cuantas actuaciones sean necesarias para el cumplimiento de las funciones de

inspeccidn que ejerza.

6. Cuando existan indicios racionales de consumo, tenencia o posesion de bebidas
alcohdlicas por personas menores de edad en lugares publicos y sea necesaria su
identificacién y/o la realizacion de pruebas para determinar el grado de intoxicacién
etilica se requerird el auxilio de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad de conformidad con lo
establecido en la Ley Organica 4/2015, de 30 de marzo, de proteccion de la seguridad
ciudadana. Cualquier nivel de alcoholemia detectado implicard consumo de alcohol y, por
lo tanto, serd constitutivo de infraccién administrativa de acuerdo con lo previsto en esta

ley.

7. Con caracter previo al inicio de un expediente sancionador y en el marco de las
inspecciones reguladas en este articulo se podran acordar las medidas provisionales
previstas en el articulo 65 y/o medidas de adopcion directa por los agentes de las fuerzas

y cuerpos de seguridad conforme a lo dispuesto articulo 68.

8. Las administraciones publicas de Galicia colaboraran entre si y podran promover
acuerdos especificos para optimizar el uso de recursos publicos y asegurar la coherencia

de las actuaciones realizadas en materia de inspeccidn.

9. Las denuncias presentadas por particulares y relacionadas con las materias reguladas
en esta ley que lleguen a las administraciones locales, ya sea de manera directa o a través
de la autoridad sanitaria, deberan ser verificadas y, en el caso de detectarse

incumplimientos, deberd incoarse el correspondiente expediente sancionador.
Articulo 53. Actas

1. Las actuaciones realizadas en el ejercicio de la funcién inspectora se deberdn
documentar en un acta en la que las personas interesadas podran hacer constar su
disconformidad y sus observaciones. El acta deberd ser puesta a disposicion de las

personas interesadas y al érgano administrativo competente para acordar la inspeccion.

2. En caso de que las personas interesadas nieguen los hechos serda necesaria la

ratificacion de éstos por parte del personal funcionario actuante.
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3. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 77.5 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del procedimiento administrativo comun de las administraciones publicas, los
documentos formalizados por los funcionarios a los que se le reconoce la condicién de
autoridad y en los que, observandose los requisitos legales correspondientes se recojan
los hechos constatados por aquellos hardan prueba de éstos excepto que se acredite lo

contrario.

4, Cuando la actuacién inspectora derive de la presentacion de una denuncia que vaya
acompafiada de una solicitud de iniciacion de expediente sancionador, se le debera
notificar a la persona denunciante a iniciaciéon o no del procedimiento sancionador, todo

esto sin perjuicio de los derechos que le correspondan, si es el caso, como interesada.

TiTULO VI
Infracciones y sanciones
CAPITULO |
De las infracciones
Articulo 54. Clasificacion de las infracciones

Las infracciones administrativas tipificadas en la presente ley se clasifican en leves,

graves y muy graves.
Articulo 55. Infracciones leves
Constituyen infracciones leves:

a) El consumo, transporte, tenencia o posesién de bebidas alcohodlicas por personas
menores de edad, salvo cuando se realice por motivos laborales. En el caso de producirse

en el contexto de un botelldn, la sancion se elevara al grado medio.

b) EL consumo de bebidas alcohdlicas en los lugares especificados en el niumero 2 del

articulo 27.
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c) El incumplimiento por parte de las personas menores de edad de la prohibiciéon de
acceso a los establecimientos especificados en el articulo 29.1, cuando no lleve la

documentacién requerida.

d) La venta y suministro de productos dirigidos a personas menores de edad que puedan
crear confusiéon o imiten a las bebidas alcohélicas, conforme con lo dispuesto en el
articulo 25.8.

e) El incumplimiento de los deberes de informacién establecidos en el articulo 26 de la

ley.

f) El incumplimiento, por parte de los titulares de los establecimientos de hosteleria y

restauracién, del deber de formacién recogido en el articulo 18.

g) El incumplimiento de la prohibicion del empleo de imagenes con distintivos de bebidas
alcohdlicas en las actividades musicales, deportivas, educativas, recreativas, espectaculos
publicos o cualquier otro tipo de evento dirigido a personas menores de edad de

conformidad con el dispuesto en el articulo 24.

h) Fumar o consumir DSLN y productos del tabaco o semejantes por personas menores de
edad.

i) Fumar o consumir DSLN y productos del tabaco o semejantes, incluidos los productos
elaborados la base de hierbas para fumar, en los lugares en los que exista prohibicion o

fuera de las zonas habilitados para eso.

j) No disponer o no exponer en lugar visible en los establecimientos en los que esté
autorizada a venta de productos del tabaco y de DSLN y productos del tabaco o
semejantes de los carteles que informen de la prohibicién de venta a las personas

menores de edad y adviertan sobre los perjuicios para la salud derivados de su uso.

k) No informar en la entrada de los establecimientos de la prohibicion de fumar o
consumir DSLN y productos semejantes, y que adviertan sobre los perjuicios para la salud
derivados de su uso, o no cumplir con el resto de deberes formales que se prevén en la

ley.
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l) La venta o entrega a las personas menores de edad de productos del tabaco y DSLN y
productos semejantes, de conformidad con las definiciones de las letras d) y |) del articulo
4, asi como cualquier otro producto que imite e induzca a fumar o simule la conducta de

fumar.

m) La exposicion, en tiendas que vendan cualquier producto relacionado con el cannabis o
con su consumo, de estos productos en su escaparate o tener imdagenes dirigidas al
exterior o cualquier tipo de publicidad, de la planta “cannabis sativa” o cualquier producto

el derivado de ésta.

n) La tenencia, transporte o posesion por personas menores de edad de cannabis,
productos, componentes, incluido el CBD, o derivados de éste en cualquier forma o

formato y en cualquier cantidad.

i) El consumo, el transporte, la tenencia o la posesidon de bebidas energéticas por

personas menores de edad, salvo cuando se realice por motivos laborales.

0) No informar en la entrada de los establecimientos de la prohibicion de venta o
suministro de bebidas energéticas, o no cumplir con el resto de deberes formales que se

prevén en la ley.

p) La obstruccién de la labor inspectora realizada por miembros de los cuerpos y fuerzas
de seguridad y/o el personal funcionario que tenga caracter de autoridad mediante la
negativa a someterse a los controles, suministrar datos, facilitar informacién o prestar
colaboracién; las amenazas o injurias, asi como cualquier otra acciéon u omision que lo

perturbe o lo retrase.

q) El mero retraso en el cumplimiento de los deberes de informacién, comunicacién o

comparecencia por requerimiento de la autoridad competente.

r) Todas aquellas que se cometan por simple descuido y no comporten un perjuicio

directo para la salud individual o colectiva.

s) Cualquier otro incumplimiento de los deberes previstos en esta ley que no se tipifique

como infraccién grave o muy grave.

Articulo 56. Infracciones graves
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Constituyen infracciones graves:

a) La venta, suministro o inducciéon al consumo de bebidas alcohdlicas la personas

menores de edad, asi como su adquisicidn para entregarselas a ellas.

b) Permitir por parte de los ayuntamientos, que dispongan de cuerpo de policia local, la
realizacion de actividades de botellon en el término municipal, tal como se definen en el

articulo 27.2.e).

c) El incumplimiento de las restricciones contenidas en el articulo 20, referentes a la

publicidad, promocidn y patrocinio de bebidas alcohélicas

d) El incumplimiento de los criterios que deben regir la publicidad, promocidn y patrocinio

de bebidas alcohdlicas previstos en el articulo 22.

e) El incumplimiento de las restricciones contenidas en el articulo 35, referentes a la

publicidad y patrocinio de cannabis.

f) El incumplimiento de las restricciones contenidas en el articulo 39, referentes a la

publicidad, promocién y patrocinio de bebidas energéticas.

g) El incumplimiento, por parte de las personas titulares de los establecimientos u
organizadoras de las actividades, de la prohibicidon de entrada de las personas menores de
16 afios en los establecimientos destinados la actividades de ocio y entretenimiento, asi
como en los espacios destinados a espectaculos musicales, segun lo previsto en el
nuimero 1 del articulo 29, excepto si van acompafiadas de su padre, madre, tutor/a o

guardador/a legal.

h) El incumplimiento por la persona titular del establecimiento u organizador de la
actividad de las prohibiciones contenidas en el nUmero 2 del articulo 29 en lo que respecta
al desarrollo de las sesiones permitidas destinadas las personas menores de edad

mayores de 14 afos.

i) ELincumplimiento por parte industrias relacionadas con las materias reguladas en esta
ley de las condiciones exigidas en el articulo 23, en lo que respecta a la organizacién de

actividades en centros docentes, publicos y privados, y/o con organizaciones infantiles y
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juveniles, asi como el establecimiento de acuerdos o convenios con las administraciones

educativas y sanitarias gallegas.

j) La venta o suministro de bebidas alcohélicas en los lugares especificados en el nimero
4 del articulo 25.

k) La venta y suministro de bebidas alcohélicas a través de maquinas expendedoras.

) La venta y suministro de bebidas alcohdlicas en el horario nocturno definido en el
articulo 4.h) o, en el caso de la venta a distancia o domiciliaria, la entrega de las mismas

en el horario nocturno, segun lo dispuesto en el numero 6 del articulo 25.

m) El incumplimiento de las limitaciones al acceso de las personas menores de edad a

lugares vinculados a la produccién de las bebidas alcohdlicas previstas en el articulo 28.

n) Fumar o consumir DSLN y productos semejantes en los lugares en los que existe

prohibicién de hacerlo, segun el articulo 33 de la ley.

i) Permitir fumar o consumir DSLN y productos semejantes en los lugares en los que

existe prohibicién de hacerlo, segun el articulo 33 de la ley.

0) Habilitar zonas para fumar o consumir DSLN vy productos semejantes en

establecimientos y lugares donde no esté permitida su habilitacion.

p) El patrocinio de la planta “cannabis sativa” y de cualquier producto, componente o
derivado de ésta, asi como toda clase de publicidad, y promocion de los citados productos
en todos los medios y soportes, a los que puedan tener acceso las personas menores de
edad.

g) La venta a menores de edad de cannabis, productos, componentes o derivados, en
cualquier forma o formato y para cualquier forma de consumo (semilla, planta, aceites,
licores, etc ..), asi como la venta mediante maquinas expendedoras, o dispensadores

moviles o portatiles.

r) Regalar o vender cualquier tipo de merchandising con la imagen identificativa del

cannabis a la poblacion, independientemente de cual sea su edad.

s) Permitir el acceso a las personas menores de edad, a los lugares o establecimientos

vinculados con la produccién, distribuciéon o consumo de cannabis y productos derivados,
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incluido el CBD, asi como a las tiendas donde se vendan semillas, plantas de “cannabis

sativa” o cualquier otro producto relacionado, incluido el CBD.

t) La venta, suministro o inducir al consumo de bebidas energéticas a personas menores

de edad, asi como su adquisicién para entregarselas a ellas.

u) La venta y suministro de bebidas energéticas a través de maquinas expendedoras y en

los lugares especificados en el articulo 40.3.

v) El incumplimiento del deber por parte de establecimientos comerciales de venta de
bebidas energéticas de habilitar espacios especificos y claramente diferenciados para su

localizacidn, de acuerdo con lo dispuesto en el nimero 6 del articulo 40.

w) El incumplimiento de los requerimientos especificos y/o de las medidas provisionales
que adopten las autoridades sanitarias competentes cuando no concurra dafio grave para

la salud de las personas.

x) La negativa absoluta a facilitar informacidn o prestar colaboracion, asi como facilitar
informacion falsa de manera deliberada a las autoridades sanitarias, a sus agentes o al

personal de las fuerzas y cuerpos de seguridad.

y) La comision de una infraccién leve cuando, en el plazo de un afio, el mismo sujeto fuera
sancionado por la comisidn de dos o mas infracciones leves y la resolucién o resoluciones

sancionadoras fuesen firmes en la via administrativa.
Articulo 57. Infracciones muy graves
Constituyen infracciones muy graves:

a) El incumplimiento de los requerimientos especificos y/o de las medidas provisionales
que adopten las autoridades sanitarias competentes cuando concurra dafio grave para la

salud de las personas.

b) La resistencia, coaccion, amenaza, injuria, desacato o cualquier otra forma de presién
ejercida sobre los miembros de los cuerpos y fuerzas de seguridad y/o el personal

funcionario que ejerza funciones de inspeccion.
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c) El consumo de productos elaborados la base de hierbas para fumar, en todos los
establecimientos del ambito de la hosteleria y de la restauracidén, incluidas las zonas

habilitadas como terrazas, segun el articulo 34 de la ley.

d) Que las bebidas energéticas no lleven en el etiquetado el mensaje de que su consumo

puede provocar dafios en la salud.
y) La venta o comercializacién de bebidas energéticas a personas menores de edad.

f) La publicidad de bebidas energéticas dirigida a menores de edad dentro del territorio

de la comunidad auténoma de Galicia.

g) El patrocinio de conciertos, festivales, romerias o cualquier acto ludico con presencia

de publico por productos que contengan cualquier sustancia con poder adictivo.

h) EL incumplimiento consciente y deliberado de los requisitos, de los deberes o de las
prohibiciones establecidas en la presente ley, o cualquier comportamiento doloso,
siempre que ocasionen alteracion, dafios o riesgo grave para la salud de los y de las

menores de edad.

i) La comisién de una infraccién grave, cuando, en el plazo de cinco afios, el mismo sujeto
ya fuera sancionado por la misma conducta mediante resolucion firme en via

administrativa.
Articulo 58. Responsables

1. De las diferentes infracciones serd responsable a persona fisica o juridica que las
cometa, bien sea a titulo de dolo o culpa. En particular, en el caso de infracciones
cometidas por personas menores responsables de acuerdo con la presente ley, se
apreciaran siempre, ademds de las restantes circunstancias establecidas en ella, las
concretas circunstancias del caso, la presencia de sus padres, madres, tutores/as o
guardadores/as legales en el momento de la comision de la infraccidn, sus condiciones de

madurez y su participacién en la actividad infractora.

En el supuesto de que, una vez practicadas las diligencias de investigaciéon oportunas

tendentes a la identificacion de la persona o personas que puedan resultar responsables,
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no sea posible determinar el grado de participacion de los diversos sujetos que

intervinieran en la comisién de la infraccidn, la responsabilidad sera solidaria.

Cuando el cumplimiento de una obligacion establecida por esta ley corresponda a varias
personas conjuntamente, responderan de manera solidaria de las infracciones que, en su
caso, se cometan y de las sanciones que se impongan. No obstante, cuando la sancion sea
pecuniaria y sea posible, se individualizard en la resolucién en funcién del grado de

participacion de cada responsable.

2. Estaran exentas de responsabilidad las personas menores de 14 afios. En caso de que la
infraccion sea cometida por una persona menor de 14 afos, la autoridad competente lo

pondra en conocimiento del Ministerio Fiscal.

Cuando sea declarada responsable de los hechos una persona menor de 18 afios o una
persona con la capacidad modificada judicialmente responderdn, solidariamente con ella,
del pago de las sanciones pecuniarias que se le impongan, de los dafios y pérdidas
ocasionados y de la reposicidon a su estado originario de la situacion alterada por la
infraccion sus progenitores, tutores/as o guardadores/as legales o de hecho, segun

proceda.

3. También seran responsables de las infracciones aquellas personas que, aprovechando
su condicion de mayoria de edad, vendan, adquieran y posteriormente suministren o
cedan las bebidas alcohdlicas, bebidas energéticas, tabaco o cannabis a personas menores

de edad o las induzcan a su consumo.

4. Asimismo, y en funcién de las distintas infracciones, también seran responsables de
ellas las personas titulares de las entidades, centros, locales o establecimientos o las
organizadoras de las actividades en las que se cometa la infraccidn o, en su ausencia, el
personal empleado que esté a su cargo; la empresa fabricante, cuando se lleve a cabo por
su iniciativa, la empresa importadora, distribuidora y la explotadora de la maquina
expendedora; la empresa beneficiaria de la publicidad o de la promocién, entendiendo por
tal tanto la persona titular de la marca o producto anunciado como la titular del
establecimiento o espacio en el que se exhiba, asi como, si es el caso, la empresa

publicitaria y la patrocinadora.
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CAPITULO Il
De las sanciones
Articulo 59. Criterios para la graduacion de las sanciones

1. Las infracciones serdn sancionadas guardando la debida adecuacién entre la gravedad
del hecho constitutivo de la infraccidn y la sancién aplicada, estableciéndose una
graduacion de ésta de minimo, medio y maximo para cada nivel de cualificacién, en
funcion del fraude o connivencia, el incumplimiento de las advertencias previas, el niumero
de personas afectadas, los perjuicios causados, los beneficios obtenidos a causa de la

infraccion y la permanencia y transitoriedad de los riesgos.

2. Cuando concurran mas de dos de los criterios de graduacion previstos en el nimero

anterior, el 6rgano competente podra imponer la sancién en su grado maximo.

3. En particular, la infraccion prevista en el articulo 55.a) se sancionara con caracter
general en su grado minimo, y la infraccidn prevista en el articulo 55.b) se sancionara con
caracter general en su grado medio, salvo que en ambos casos concurran circunstancias

agravantes que justifiquen la imposiciéon de la sancién en una cuantia superior.
Articulo 60. Sanciones

1. Las infracciones tipificadas en esta ley se sancionardn con multas conforme a la

siguiente graduacion:

a) Infracciones leves:

1°. Grado minimo: hasta 601,01 euros.

2°. Grado medio: de 601,02 a 1.803,04 euros.

3°. Grado maximo: de 1.803,05 a 3.005,06 euros.
b) Infracciones graves:

1°. Grado minimo: de 3.005,07 a 6.010,12 euros.
2°.Grado medio: de 6.010,13 a 10.517,71 euros.

3°, Grado maximo: de 10.517,72 a 15.025,30 euros.
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c) Infracciones muy graves:

1°.Grao minimo: minimo: de 15.025,31 a 120.202,42 euros.
2°. Grao medio: de 120.202,43 a 360.607,26 euros.

3°. Grao maximo: de 360.607,27 a 601.012,11 euros.

Podran superarse los limites fijados hasta conseguir el quintuplo del valor de los

productos o de los servicios objeto de la infraccidn.

2. En las infracciones leves y graves, ademas de las multas, el 6rgano competente para
imponer la sancién podrd imponer como sanciones accesorias, de forma motivada y

proporcionada y a la vista de las circunstancias concurrentes, las siguientes:

a) La suspension de cualquier tipo de ayuda o subvencidn de caracter financiero que la
persona o la entidad infractora obtuviera o solicitara de un ayuntamiento y/o de la

Comunidad Auténoma de Galicia.
b) La revocacidn de las autorizaciones municipales concedidas.

c) El cierre temporal total o parcial del establecimiento o servicio por un periodo maximo

de cinco afnos.

3. En las infracciones muy graves, ademds de la multa, el 6rgano competente para
imponer la sanciéon podrd imponer como sanciones accesorias, de forma motivada y

proporcionada y a la vista de las circunstancias concurrentes, las siguientes:

a) La prohibicion de percibir cualquier tipo de ayudas o subvenciones por parte de la

Administracion publica gallega por un periodo de entre uno y cinco afios.

b) El cierre temporal, total o parcial, del establecimiento o servicio por un periodo

maximo de cinco afios.
c) El cierre definitivo, total o parcial, del establecimiento o servicio.
Articulo 61. Relevo de las sanciones

1. La autoridad competente para imponer las sanciones leves y graves recogidas en esta

ley podra decidir, sin necesidad de solicitud previa por parte de la persona sancionada, el
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relevo de la sancidn econdmica por la inclusién en programas preventivos o asistenciales
o por la realizacién de trabajos en beneficio de la comunidad, de acuerdo con el régimen

que se prevea reglamentariamente.

2. En caso de que la persona infractora rechace estas medidas, se impondra la sancién

econdémica prevista para ese tipo de infraccion.
Articulo 62. Competencia sancionadora

1. Para el caso de infracciones en materia de bebidas alcohdlicas y bebidas energéticas, la
competencia para incoar, instruir y resolver los expedientes sancionadores correspondera

a los siguientes 6rganos:

a) Al alcalde/sa, por la comision de infracciones leves previstas en el articulo 55, excepto
el supuesto de incumplimiento de la prohibicidon de actividades de botelldn, previstas en
el articulo 27.2. y) de la ley. Asimismo, le correspondera la imposicion, en su caso, de las

sanciones accesorias.

b) La persona titular de la jefatura territorial correspondiente de la conselleria
competente en materia de sanidad, por la comision de infracciones graves previstas en el
articulo 56, asi como la infraccion leve en el supuesto de incumplimiento de la prohibicién
de actividades de botellédn, previstas en el articulo 27.2. y) de la ley. Asimismo, le

correspondera la imposicion, en su caso, de las sanciones accesorias.

c) A La persona titular del érgano directivo competente en materia de salud publica de la
conselleria competente en materia de sanidad para la imposicion de sanciones por
infracciones muy graves en grado minimo, previstas en el articulo 57. Asimismo, le

corresponderd la imposicidn, en su caso, de las sanciones accesorias.

d) Al Consello da Xunta, para la imposicion de sanciones por infracciones muy graves en
sus grados medio y maximo, previstas en el articulo 57. Asimismo, le correspondera la

imposicion, en su caso, de las sanciones accesorias.

2. En el supuesto de inactividad de los ayuntamientos después de denuncias presentadas
por la ciudadania o derivadas de las actuaciones de inspeccion en el caso de infracciones
previstas en el apartado a) del numero 1, los érganos competentes de la Administracion

autonomica, de acuerdo con las reglas competenciales previstas para los expedientes
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sancionadores de competencia autondmica, asumiran la incoacién, instruccién vy
resolucion de los procedimientos sancionadores por las infracciones referidas, una vez
instados los ayuntamientos a actuar por los 6rganos competentes de la Comunidad
Auténoma y transcurrido el plazo concedido, que en ningln caso podrd ser inferior a un
mes desde la recepcion del requerimiento, sin que se haya producido la notificacion al
organo competente de la Administracién general de la Comunidad Auténoma de la

incoacion del correspondiente procedimiento sancionador.

3. Para el caso de infracciones previstas en materia de tabaco y cannabis, le corresponde a
la Administracién autondmica la competencia para incoar, instruir y resolver los
expedientes sancionadores. En estos supuestos, los érganos autondémicos competentes

para el ejercicio de la potestad sancionadora son:

a) La persona titular de la jefatura territorial correspondiente de la conselleria
competente en materia de sanidad, cuando se trate de infracciones leves previstas en el

articulo 55.

b) La persona titular de la direcciéon general competente en materia de salud publica,

cuando se trate de infracciones graves previstas en el articulo 56.

c) La persona titular de la conselleria competente en materia de sanidad, cuando se trate

de infracciones muy graves en grado minimo, previstas en el articulo 57.

d) El Consello da Xunta de Galicia, cuando se trate de infracciones muy graves en sus

grados medio y maximo, previstas en el articulo 57.
Articulo 63. Prescripcion de infracciones y sanciones

1. Las infracciones tipificadas en esta ley como leves prescribirdn al afio, las graves a los

tres afios y las muy graves a los cinco afos.

El plazo de prescripcidn de las infracciones comenzara a contar desde el dia en el que la
infraccién se cometid. En el caso de infracciones continuadas, el plazo comenzard a contar
desde el momento de la finalizaciéon de la actividad o del ultimo acto con el que la
infraccién se consuma. En caso de que los hechos o actividades constitutivos de infraccion
sean desconocidos por carecer de signos externos, dicho plazo se computara desde que

los mismos se manifestasen.
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Interrumpira la prescripcién la iniciacién, con conocimiento de la persona interesada, de
un procedimiento sancionador, reiniciandose el plazo de prescripcion si el expediente
sancionador estuviera paralizado durante mdas de un mes por causa no imputable a la

persona presuntamente responsable.

2. Las sanciones impuestas por la comision de infracciones leves prescribiran al afo, las
impuestas por faltas graves a los tres afios y las impuestas por faltas muy graves a los

cinco anos.

El plazo de prescripcidn de las sanciones comenzard a contar desde el dia siguiente a
aquel en que sea ejecutable la resolucidn por la cual se impone la sancién o transcurriera

el plazo para recurrir contra la misma.

Interrumpird la prescripcién la iniciacion, con conocimiento de la persona interesada, del
procedimiento de ejecucion, y volvera a transcurrir el plazo si aquel esta paralizado

durante mds de un mes por causa no imputable a la persona infractora.

En el caso de desestimacion presunta del recurso de alzada interpuesto contra la
resoluciéon por la que se impone la sancion, el plazo de prescripcion de la sancion
comenzard a contar desde el dia siguiente a aquel en el que finalice el plazo legalmente

previsto para la resolucion de dicho recurso.

CAPITULO Il
Procedimiento sancionador
Articulo 64. /ncoacion del procedimiento sancionador

1. El procedimiento sancionador por infracciones tipificadas en esta ley se iniciard de

oficio, por acuerdo del 6rgano competente adoptado:
a) Por propia iniciativa.
b) Por acta de infraccién elaborada por el personal funcionario de inspeccion.

c) Por orden superior.
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d) Por peticién razonada de la autoridad o del 6rgano administrativo que tenga

conocimiento de la posible infraccion.

e) Por denuncia formulada por las fuerzas y cuerpos de seguridad, por organizaciones
profesionales del sector, organizaciones de personas consumidoras y usuarias o
particulares. Para estos efectos, las hojas de reclamacion tendran la consideracién de

denuncia formal.

2. Con caracter previo a la incoacion del procedimiento sancionador, el o6rgano
competente para ello podrd acordar la realizacion de cuantas actuaciones sean necesarias
con el objeto de determinar con caracter preliminar si concurren circunstancias que

justifiquen su iniciacién.

3. El acuerdo de incoacion se comunicara a la persona instructora, con traslado de cuantas
actuaciones se realizaran, y se notificard a la persona denunciante y a las personas

interesadas en el procedimiento.

4. Tendran la condicién de personas interesadas en los procedimientos sancionadores por
infracciones tipificadas en esta ley, ademas de las presuntas responsables de las

infracciones, las personas directamente perjudicadas por ellas.
Articulo 65. Medidas provisionales previas a la apertura del expediente sancionador

1. Con cardcter previo a la apertura del expediente sancionador se podran adoptar, por
razones de urgencia inaplazable y para la proteccion provisional de los intereses
implicados, medidas provisionales previas en el caso del incumplimiento de las

prohibiciones previstas en esta ley cuando se den los supuestos siguientes:

a) Cuando por consecuencia del consumo de sustancias psicoactivas se produzcan
situaciones que comporten un riesgo grave o peligro inminente para las personas y los

bienes o la convivencia entre la ciudadania.

b) Cuando se incumpla la prohibicion de admitir personas menores en los
establecimientos abiertos al publico o en los espectaculos en los que tengan prohibida la

entrada de acuerdo con esta ley.
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2. En el caso de darse alguno de los supuestos previstos en el numero anterior, los

organos competentes podran adoptar alguna o algunas de las siguientes medidas:

a) La suspensién de autorizaciones, permisos, licencias y otros titulos expedidos por las
autoridades administrativas, y la suspension del espectaculo o actividad de que se trate,

en su caso.
b) El desalojo, clausura y precinto del establecimiento abierto al publico.

c) El depésito, retencidn, inmovilizacién y destruccion de las bebidas alcohdlicas, de los
envases o de los demads elementos objeto de la prohibicidn, asi como de otros materiales
o medios empleados. Las bebidas alcohélicas seran intervenidas y destruidas por razones
higiénico-sanitarias por las personas funcionarias competentes como un residuo sélido

urbano.

3. Las medidas se adoptaran mediante resolucion motivada, respetando siempre el
principio de proporcionalidad y luego de la audiencia a las personas interesadas. El
tramite de audiencia se podra omitir en casos de extraordinaria urgencia debidamente

justificados en la resolucién.

4. Las medidas provisionales adoptadas deberan ser confirmadas, modificadas o
levantadas en el acuerdo de iniciacién del procedimiento sancionador, que se debera

efectuar dentro de los quince dias siguientes a la adopcién de aquellas.

5. En todo caso, estas medidas quedaran sin efecto si no se inicia el procedimiento en el
citado plazo o cuando el acuerdo de iniciacién no contenga un pronunciamiento expreso

sobre ellas.
Articulo 66. Medidas provisionales

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 56 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre ,
iniciado el procedimiento sancionador, el 6rgano administrativo competente para resolver
podra adoptar, de oficio o a instancia de parte y de manera motivada, las medidas
provisionales que estime oportunas para asegurar la eficacia de la resolucion que pudiera
recaer, si existieran elementos de juicio suficientes para ello, de acuerdo con los principios

de proporcionalidad, efectividad y menor onerosidad.
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Articulo 67. Organos competentes para la adopcién de medidas provisionales

1. El departamento de la Administracion autondmica o del ayuntamiento competente para
adoptar las medidas recogidas en el articulo anterior sera el que tenga atribuida la

competencia para resolver el correspondiente procedimiento sancionador.

2. Teniendo en cuenta la afectacién a las competencias autondmicas, la Administracion
autondmica podra adoptar las medidas provisionales en supuestos de competencia de los
ayuntamientos, a costa y en sustitucion de estos, en el caso de inhibicidn de la entidad
local, después del requerimiento a esta que no sea atendido en el plazo indicado al efecto,
que en ningun caso podra ser inferior a un mes. La no atencién del requerimiento por la

entidad local exigird la alegacidn de una causa justificada y debidamente motivada.

3. También podrd adoptar las citadas medidas por razones de urgencia inaplazable y
extraordinaria que asi lo justifiquen y, en este caso, las medidas deberdn ser puestas en

conocimiento inmediato del ayuntamiento respectivo.

4. El departamento competente de la Administracion de la Comunidad Auténoma de
Galicia para adoptar las medidas provisionales previas, referidas en el articulo 65, sera el
que tenga atribuida la competencia para la incoacién o para la instruccion de los

expedientes sancionadores de competencia autondmica.

5. Lo dispuesto en los numeros 1y 2 de este articulo se entiende sin perjuicio de las
medidas que puedan ser adoptadas por la Administracion general del Estado en el

ejercicio de sus competencias.

Articulo 68. Medidas de adopcion directa por los agentes de las fuerzas y cuerpos de

seguridad

1. En el caso de incumplimiento de alguna de las prohibiciones establecidas en esta ley
que comporten un riesgo grave o peligro inminente para las personas y los bienes o la
convivencia entre la ciudadania, los agentes de los cuerpos y fuerzas de seguridad, de
oficio o a peticion de los 6érganos competentes para incoar o resolver los
correspondientes procedimientos sancionadores, del personal perteneciente a los cuerpos

de inspeccion, o en virtud de denuncia publica, podran adoptar de forma directa, luego del
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requerimiento a las personas responsables que los causen y en caso de que aquel no sea

atendido, las siguientes medidas:

a) En el caso del alcohol, la suspension inmediata de la actividad y el desalojo y el precinto
de los establecimientos abiertos al publico, asi como el depédsito, la retencion o la

inmovilizacion y destruccion de las bebidas alcohélicas.

b) Aquellas otras medidas que se consideren necesarias, atendiendo a las circunstancias
concurrentes en cada caso, para garantizar la sequridad de las personas y de los bienes y
la convivencia entre la ciudadania, y que guarden la debida proporcidn atendiendo los

bienes y los derechos objeto de proteccion.

2. En caso de que los agentes adopten las medidas indicadas en el nimero anterior,
deberan comunicarlo inmediatamente al 6rgano competente para adoptar las medidas
provisionales previas pertinentes, que deberd confirmarlas, modificarlas o levantarlas en
el plazo de dos dias habiles desde la indicada comunicacién. El incumplimiento de este

plazo comporta automaticamente el levantamiento de las medidas adoptadas.

3. Lo dispuesto en los numeros anteriores se entiende sin perjuicio de las medidas que

pueda adoptar la Administracion general del Estado en el ejercicio de sus competencias.
Articulo 69. Resolucidn del procedimiento sancionador

1. El plazo maximo en el que debe notificarse la resolucion del procedimiento sancionador
serd de un afio desde la fecha del acuerdo de incoacién. De transcurrir este plazo sin
notificarse la correspondiente resolucién, se producird la caducidad del procedimiento en
los términos y con los efectos previstos en la legislacion del procedimiento administrativo

comun.

2. Si las conductas sancionadas causaran dafios o perjuicios a la administracion, la
resolucion del procedimiento podra imponer a la persona infractora la reposicién a su
estado originario de la situacién alterada por la infraccion, incluyendo la limpieza de la via

publica, y la indemnizacion por los dafios y pérdidas causados.

3. Si la sancion habia venido motivada por la falta de adecuacién de la actividad o del
establecimiento a los requisitos establecidos por la normativa vigente, la resolucién

sancionadora incluird un requerimiento para que la persona sancionada lleve a cabo las
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actuaciones necesarias para regularizar la situacion de la actividad o del establecimiento

del que es titular.
Articulo 70. Ejecucion de las resoluciones sancionadoras

1. La ejecucion de las resoluciones sancionadoras, una vez que pongan fin a la via

administrativa, corresponderd al 6rgano competente para la incoacion del procedimiento.

2. En los casos en los que la resolucidn sancionadora incluya un requerimiento para que la
persona sancionada lleve a cabo las actuaciones necesarias para regularizar la situacion
de la actividad o del establecimiento del que es titular, el 6rgano competente para la
ejecucion podrd imponer a aquella multas coercitivas de un 10% de la cuantia de la
sancién maxima fijada para la infraccion cometida por cada dia que pase desde el
vencimiento del plazo otorgado para el cumplimiento del requerimiento sin que se

realizaran las actuaciones ordenadas.
Articulo 71. Financiacion

Los ingresos derivados de la imposicion de las sanciones establecidas en esta ley se
destinaran al cumplimiento de los objetivos determinados en ella, especialmente a la
financiacion de actividades dirigidas a la prevencion del consumo de sustancias
psicoactivas en personas menores de edad y de programas municipales de ocio para la
juventud, y asi como para la financiacién de las actividades incluidas en el Programa
Gallego de Promocion de una Vida sin Tabaco, para lo cual generaran crédito en los

respectivos créditos de la Administracion sanitaria.

Disposicidn adicional primera. Actuaciones inspectoras

Las funciones inspectoras que la presente ley atribuye a los érganos y a las unidades
administrativas de la conselleria competente en materia de sanidad corresponderan al
Cuerpo Facultativo Superior de la Xunta de Galicia, Escala de Salud Publica y
Administracion sanitaria, sin perjuicio de las competencias atribuidas a otros cuerpos

inspectores de acuerdo con su normativa sectorial.

Disposicion adicional sequnda. Actualizacion de las cuantias de las sanciones
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Las cuantias de las sanciones establecidas en esta ley podran ser actualizadas por el
Consello da Xunta de Galicia conforme a los criterios establecidos en la normativa de

desindexacion.

Disposiciéon adicional tercera. Control oficial de los cuerpos de inspeccion de la

Administracion Autondmica en el ejercicio de sus competencias sectoriales

El personal inspector de la Administracién Autondmica que en el ejercicio de sus
facultades previstas en normas sectoriales aprecie la existencia de hechos susceptibles de
constituir una infraccién regulada en esta ley, deberd trasladar los extremos
correspondientes de los actas al dérgano competente para la instruccidn de las
correspondientes infracciones, que a su vez deberd comunicar de forma motivada la
iniciacion o no iniciacion del correspondiente procedimiento sancionador. De las
comunicaciones recibidas se dara cuenta al érgano directivo competente en materia de

salud publica de la conselleria competente en materia de sanidad.
Disposicidn adicional cuarta. Fiestas de interés turistico

Nel marco de las fiestas que cuenten con la declaracion de interés turistico (de acuerdo
con el establecido en el Decreto 4/2015, de 8 de enero, por el que se regula la declaracidn
de fiestas de interés turistico de Galicia) no tendran efecto las restricciones de publicidad

y promocion establecidas en esta ley.
Disposicidn transitoria primera. Régimen transitorio de las maquinas expendedoras

Los fabricantes, titulares y cesionarios de maquinas expendedoras de bebidas alcohélicas
o bebidas energéticas dispondran del plazo de un afio, contado desde la entrada en vigor
de esta ley, para adaptar las maquinas a la prohibicién de venta de bebidas alcohélicas y

energéticas prevista en los articulos 25.5 y 40.3f).
Disposicidn transitoria segunda. Sustitucion de sanciones

En tanto no se desarrolle reglamentariamente la prevision contenida en el articulo 61.1
continuard siendo de aplicacion el régimen de sustitucion de sanciones previsto en el
Decreto 88/2014, 3 de julio, por el que se regula el sistema de sustituciéon de sanciones

impuestas por incumplimiento de la Ley 11/2010, de 17 de diciembre , de prevencion del
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consumo de bebidas alcohélicas en menores de edad y se establecen los criterios basicos

de los programas preventivos que de ella se derivan.
Disposicidn transitoria tercera. Informacion sobre las limitaciones

En tanto no se desarrolle reglamentariamente la prevision contenida en el articulo 26
continuara siendo de aplicacién el dispuesto en la Orden de 1 de marzo de 2012 por la que
se reglamenta la sefalizacion de las limitaciones en el consumo, venta y suministro de

bebidas alcohdlicas en locales comerciales de Galicia.
Disposicion transitoria cuarta. Régimen transitorio de los procedimientos sancionadores

a) A los procedimientos sancionadores ya iniciados antes de la entrada en vigor de esta

ley no les sera esta de aplicacidn, rigiéndose por la normativa anterior.

b) Los actos y resoluciones dictados con posterioridad a la entrada en vigor de esta ley se

regiran, en cuanto al régimen de recursos, por las disposiciones de ella.

c) Los actos y resoluciones pendientes de ejecucion a la entrada en vigor de esta ley se

regirdn para su ejecucion por la normativa vigente en el momento en el que se dictaron.
Disposicion derogatoria unica. Derogacion normativa

1. Queda derogada la Ley 11/2010, de 17 de diciembre, de prevencion del consumo de
bebidas alcohdlicas en menores de edad, y todas las disposiciones de igual o inferior

rango en cuanto se opongan o contradigan lo dispuesto en esta ley.

2. Asimismo, queda derogada, en todo aquello que se oponga a la presente ley, la Ley

2/1996, de 8 de mayo , sobre drogas.

3. Quedan derogadas total o parcialmente cuantas disposiciones de igual o inferior rango
se opongan al dispuesto en esta ley y, en especial, el Decreto 75/2001, de 22 de marzo ,
sobre control sanitario de la publicidad, promocién, suministro, venta y consumo de

productos del tabaco.
Disposicién final primera. Desarrollo reglamentario

Se habilita al Consello da Xunta de Galicia para desarrollar reglamentariamente el

contenido de esta ley.
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Disposicion final sequnda. Adaptacion de las ordenanzas municipales

Los ayuntamientos deberdan adaptar sus ordenanzas en el plazo de un afio desde la

entrada en vigor de esta ley.
Disposicidn ultima tercera. Entrada en vigor

Esta ley entrara en vigor a los dos meses de su publicacién en el Diario Oficial de Galicia.

Santiago de Compostela, xxx de xxx de xxx

Alfonso Rueda Valenzuela

Presidente
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